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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertagdao ¢ a participagdo social na execugao das politicas
publicas de Educa¢ao do Campo. Objetiva-se por meio do exame do processo de: articulacao,
implantacdo e execugdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural, projeto executado pela Universidade Federal do
Param(UFPA), em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria(INCRA) por meio do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria(Pronera)
analisar as contradi¢cdes presentes na construcao e efetivagdo de politicas publicas que se
afirmam como contra-hegemonicas na Educa¢ao do Campo. A compreensao da participagao
dos atores na construgdo e efetivagdo de uma politica publica nos ajuda a visualizar o contexto
e as perspectivas ideologicas que estdo por tras da constituicdo desta, uma vez que a
compreensao do modo como Estado e sociedade civil se inter-relacionam identifica o projeto
de governo proposto pelo Estado. Para tracarmos os caminhos da pesquisa iniciamos por
perguntar: 1) quais os limites e possibilidades no envolvimento dos movimentos sociais €
sindicais no processo de luta pela construcao e efetivacao de politicas publicas de Educacao
do Campo? 2) Os movimentos sociais mobilizam estratégias de enfrentamento aos entraves a
sua participacao na formulagdo e execucdo das politicas de Educagao do Campo? 3) Quais as
contribui¢cdes dos movimentos sociais e sindicais no processo de construcao e execugdao do
projeto do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural ~PRONERA/UFPA? O estudo ¢ orientado pelo
materialismo historico dialético por ter como fonte o conhecimento da realidade concreta -
neste caso, a participagdo dos movimentos sociais e sindicais no processo de execucao e
implementagdo de uma politica publica. Tem por fontes de investigacdo: pesquisa documental
(legislagao sobre a Educacdo e Educacdo do Campo e os documentos que orientam o
funcionamento do Pronera e regulam a execucdo do curso em referéncia); entrevistas com
representantes dos trés eixos que sustentam o Programa: coordenagdo do Programa na
instituicdo de ensino executora (UFPA), instituicdo financiadora (INCRA) e instituicdo
demandante (Movimentos Sociais Camponeses). A pesquisa desenvolvida possibilitou
identificarmos as reais contradi¢cdes que impedem o avango da politica publica de educagado a

partir da interven¢do do Estado.

Palavras Chaves: Estado; participagdo; politicas publicas; educagdo no campo;

movimentos sociais.



ABSTRACT

The object of study of this dissertation is the social participation in the execution of
public policies of Field Education. The objective is to examine the process of: articulation,
implementation and execution of the Bachelor's Degree and Bachelor's Degree in Geography
with emphasis on Rural Territorial Development, a project executed by the Federal University
of Para (UFPA), in partnership with the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform (INCRA) through the National Program for Education in Agrarian Reform (Pronera)
to analyze the contradictions present in the construction and implementation of public policies
that assert themselves as counter-hegemonic in the Field Education. The understanding of
actors' participation in the construction and implementation of a public policy helps us to
visualize the context and the ideological perspectives behind the constitution of this one, once
the understanding of how the State and civil society interrelate identifies the project proposed
by the State. In order to trace the paths of research, we begin by asking: 1) what limits and
possibilities exist in the involvement of social and trade union movements in the process of
struggle for the construction and implementation of public education policies in the
countryside; 2) social movements mobilize strategies for coping with obstacles participation
in the formulation and implementation of Field Education policies? 3) What are the
contributions of the social and trade union movements in the process of construction and
execution of the project of the Bachelor's Degree and Bachelor's degree in Geography with
emphasis on Rural Territorial Development PRONERA / UFPA? The study is guided by
dialectical historical materialism because it has as its source the knowledge of concrete reality
- in this case, the participation of social and trade union movements in the process of
execution and implementation of a public policy. It has research sources: documentary
research (legislation on Education and Field Education and the documents that guide the
operation of Pronera and regulate the execution of the course in reference); interviews with
representatives of the three axes that underpin the Program: coordination of the Program in
the executing teaching institution (UFPA), financing institution (INCRA) and petitioning
institution (Movimentos Sociais Peasants). The research developed allowed us to identify the
real contradictions that impede the advance of the public policy of education from the

intervention of the State.

Key Words: State; participation; public policies; field education; social movements.
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1. INTRODUCAO

O objeto de estudo desta dissertagdao ¢ a participagdo social na execugao das politicas
publicas de Educa¢ao do Campo. Objetiva-se por meio do exame do processo de: articulacdo,
implantacdo e execu¢do do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural, projeto executado pela Universidade Federal do
Para(UFPA) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma
Agraria(INCRA) por meio do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria(Pronera),
analisar a participagdo na construgdo e efetivacdo do Programa, que foi regulamentado como

politica ptblica por meio do Decreto 7352/2010.

Politicas publicas sdo processos a partir do quais diferentes grupos sociais portadores
de interesses, valores e objetivos divergentes t€ém a oportunidade, pelo principio democratico
da participagdo, de contribuirem nas tomadas de decisdes coletivas com capacidade de se
converterem em resultados socialmente compartilhados. (RODRIGUES, 2010, p.13). O
Pronera ¢ uma dessas politicas. Construido com a participagdo dos sujeitos do campo, surge
como uma resposta do Estado as reinvindica¢des dos sujeitos do campo. Caracteriza-se como
uma conquista dos movimentos sociais, a qual ndo ndo resolveu por completo os varios
problemas relacionados a educacdo no campo, mas foi a primeira iniciativa concreta que deu a
notoria resposta as questdes e aos impasses em relacdo a educacdo ofertada aos povos do
campo. Que historicamente era voltada para atender aos interesses do capital € ndo dos

sujeitos camponeses.

Criado em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n° 10/98 do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria, o Pronera caracteriza-se como uma resposta do Estado
ao demandado pelos movimentos sociais camponeses, que insatisfeitos com o agravamento
dos conflitos agrarios no final da década de 90 passaram a exigir do Estado politicas pubicas
especificas para os camponeses, destacando-se neste contexto a Educagdo, considerada pelo

Movimento Sem Terra (MST) como imprescindivel para o desenvolvimento do campo.

O objetivo geral do programa de acordo com o Manual de Operagdes' (Ministério do

Desenvolvimento Agrario, 2016 p. 18) é:

1 O Manual de Operagdes ¢ um documento organizado pela coordenacdo do Pronera em que ¢ detalhado
o funcionamento do programa. O documento contém: os objetivos, principios tedrico-metodoldgicos e as
linhas basicas de agdo. Seu objetivo é orientar as universidades/movimentos sociais sobre os
procedimentos para a apresentacédo de projetos ao programa (MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE
POLITICA FUNDIARIA. Manual de operagdes. Brasilia, 1998 a. Programa Nacional de Educagdo na reforma
Agraria- Pronera, p.7).
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“Fortalecer a educagdo nas areas de Reforma Agraria estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais,
utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em
vista contribuir para promog¢do da inclusdo social com desenvolvimento
sustentavel nos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria”.

“Institucionalmente a gestdo do Pronera ¢ formada por um tripé, cujos
integrantes sdo: Movimento Social e Sindical Camponeses, responsavel por
apresentar as demandas de ensino das areas beneficiaria do programa e
representar os estudantes dos cursos; Institui¢des de Ensino, ofertantes dos
cursos, responsaveis pela estrutura pedagodgica e fisica; e INCRA, orgéo
financiador. Em seus 20 anos de existéncia as parcerias promovidas pelo
Pronera ja possibilitaram a realizagdo de inimeros projetos de escolarizagdo
formal em diversas modalidades e niveis de ensino. Desde a alfabetizagado de
jovens e adultos até a pés-graduagio”

De 1998 até 2018 o Pronera atendeu 186.734 jovens e adultos provenientes de
programas de reforma agraria nas modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
Ensino Médio Técnico, superior e pos-graduagao, em mais de 1000 municipios pertencentes
as 5 regides brasileiras em mais de 499 cursos ofertados em parceria com cerca de 90
instituicdes de ensino. O estado do Para foi um dos pioneiros a ofertar cursos do Pronera, as
trés superinténdencias do INCRA no estado tem promovido parcerias para a promog¢ao dos
cursos desde 1998, destacando-se nos primeiros anos pela realizagao de grandes projetos de
alfabetizacdo, que atendiam cada um mais de mil (1000) educandos. Figuraram como
parceiros nestes projetos: as secretarias municipais e estadual de educacdo, a Universidade
Estadual do Para(UEPA), a Universidade Federal do Para (UFPA) e o Instituto Federal de
Educagao do Para (IFPA).

As figuras de nimero 1 e 2 nos auxiliam a visualizar o alcance do programa nestes 20

anos.
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Figura 1: Municipios atendidos pelo Pronera - 1998 - 2018
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Fonte: Dados da I PNERA/ Apresentagdo 20 anos do Pronera, 2018 - Elaboracio Fabricio Dias

Figura 2 Quantitativo de cursos promovidos pelo Pronera - 1998 — 2018.

Elaboracdo: Fabricio Dias

Fonte: Dados da I PNERA/ Apresentagdo 20 anos do Pronera, 2018 - Elaboracio Fabricio Dias
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Além de contribuir para elevacdo da escolaridade na zona rural os projetos financiados
pelo Pronera (Programa Nacional de Educagdao na Reforma Agraria) destacam-se no cenario
educacional por respeitarem as especificidades camponesas contribuindo assim, ndo somente
a formacdo dos sujeitos camponeses como também ao desenvolvimento das comunidades e

fortalecimento da Reforma Agraria.

O Pronera, no contexto da expansao das politicas publicas de Educacao do Campo —
interiorizag¢ao das universidades e Institutos Federais, entre outras — tornou realidade o sonho
de milhares de familias que vivem no campo, de terem melhores escolas e melhor estudo para
seus filhos. Com uma diferenca fundamental: o regime de alternancia dos tempos de estudos e
experiéncias com curriculos pautados na realidade, cultura e luta dos povos do campo estes
asseguraram uma formagao educativa para os jovens e adultos sem o abandono da vida no
campo, fortalecendo assim a Reforma Agraria (Carta do IV Semindrio Nacional

“Compromissos pela Consolidacdo do Pronera” BSB, 2010).

Nos 20 anos de existéncia do Programa os movimentos sociais tém sido
imprescindiveis para o seu €xito, uma vez que a sua inser¢ao no processo de constru¢do do
programa permitiu acolher uma rica diversidade de praticas e contribuiu para o avango e
expansdao da Educagcdo do Campo no Brasil entretanto Molina e Jesus(2010, p.30) relatam
uma ostensiva agdo, por parte de determinados setores sociais, de deslegitimacao da presenca

e da participacdo dos Movimentos Sociais e Sindicais do campo na constru¢do do Programa.

Esta “deslegitimiza¢do” ¢ evidente quando nos atemos a leitura da legislacdo que
orienta a execu¢do do Programa e de outros documentos correlatos. O Decreto 7352/2010 que
dispde sobre a politica de Educacao do Campo e o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria institui o programa como politica publica direcionada aos sujeitos
camponeses, assegurando a Educacdo do Campo como um direito social. Entretanto, a
normatizacdo do programa, expressa no documento, reduz a participacdo social na execucdo

da politica, ao centralizar a gestao do programa no INCRA.

O artigo 16 do Decreto 7352/2010 que trata da gestdo do Pronera expressa a

centralidade do Programa no ente estatal:

“Art. 16. A gestdo nacional do Pronera cabe ao INCRA, que tem as
seguintes atribuigoes:

I - coordenar e supervisionar os projetos executados no ambito do
Programa;
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I - definir procedimentos e produzir manuais técnicos para as atividades
relacionadas ao Programa, aprovando-os em atos proprios no ambito de sua
competéncia ou propondo atos normativos da competéncia do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario;

III - coordenar a Comissao Pedagdgica Nacional de que trata o art. 17.

A respeito dessa centralizacdo da gestdo do Programa no INCRA Lélis e Silva (2015,
p.1) afirmam que elas modificaram significativamente o entendimento dos principios politicos
e sociais do Programa, ao afastar os movimentos sociais e sindicais da gestdo e das agdes do
Programa, sobrepujando a sua gestdo colegiada e coletiva, o que se contrapde aos principios
da educagdo popular que motivaram a sua criacdo. O principio de nimero II da Educacao
Popular, expresso no “Marco de Referéncia da Educagao Popular para as Politicas Publicas”
ressalta a participagdo popular nos espacos publicos, porém estd ¢ limitada nos documentos

reguladores da politica.

Principios:
I - Emancipagdo e poder popular;

II - Participacdo popular nos espagos publicos;

II - Equidade nas politicas publicas fundamentadas na solidariedade, na
amorosidade;

IV - Conhecimento critico e transformacéo da realidade;
V - Avaliagdo e sistematizagdo de saberes e praticas;
VI - Justiga politica, econdmica e socioambiental;

(BRASIL, 2014a, p.51)

Considerando que o Decreto 7352/2010 e os manuais de operagdo do Pronera
identificam significativas modificacdes na gestdo do Programa ao longo dos anos, as quais
resultaram na limitag@o da participacdo dos movimentos camponeses ao levantamento das das
demandas para realizagdo dos cursos, afastando-os dos processos politicos/pedagogicos,
levantamos a seguinte questao: A normatizacdo do Programa expressa nos documentos
que o regulam permite uma efetiva participacio social camponesa na execuciao do
Programa?

Motivados em encontrar respostas ao nosso questionamento definimos como objetivo

geral de nossa pesquisa: Identificar a participacdo dos movimentos sociais camponeses na

execu¢do do Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria, apdés a
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institucionalizacio dele enquanto politica publica de Educacio do Campo com a edicio

do Decreto 7352/2010.

Cientes do nosso objetivo geral, delimitamos os passos para alcanga-lo, ou seja, nossos
objetivos especificos: 1) Reconhecer os limites e possibilidades no envolvimento dos
movimentos sociais e sindicais no processo de luta pela construgdo e efetivagdao de politicas
publicas de Educagdo do Campo, por meio da andlise dos documentos que regulamentam o
Programa; 2) Descrever as estratégias de enfrentamento aos entraves a participagdo social na
formulacao e execucdo do Programa; e 3) Identificar a participagdo dos movimentos sociais €
sindicais camponeses no processo de construcdo e execu¢ao do projeto do Curso de
Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural

PRONERA/UFPA.

Considerando o espaco de tempo que temos para a pesquisa optamos em analisar a
execucdo do programa a partir da investigacdo de um desses cursos promovidos pelo
programa, o curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia — com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural, projeto promovido em parceria entre INCRA e
Universidade Federal do Pard (UFPA). Escolhemos esse projeto como objeto de pesquisa por
ser o unico curso atualmente em execucdo na area de abrangéncia da Superintendéncia

Regional do INCRA do Estado do Paré, local de nossa atuagdo como técnica do programa.

O trabalho esta organizado em capitulos orientados pelas etapas processuais (objetivos

especificos) que percorreremos para responder a nossa questao motivadora.

No capitulo 1 descreveremos por meio da andalise de documentos e registros
biograficos o processo de construgdo do paradigma e das diretrizes que orientam a Educagao
do Campo(EdoC), destacaremos neste processo os fatos e os atores que influenciaram a
insercao da EdoC na agenda politica. O objetivo desta descri¢ao ¢ identificar como se deu o a
trajetoria das politicas publicas e os movimentos sociais por uma Educacdo do Campo,

ressaltando nesse cenario a criagao do Pronera.

No capitulo 2 nos detivemos na analise dos documentos que regulamentam o Pronera.
Os documentos normatizam a execugao da politica e descrevem os papeis dos atores sociais
nesta, confrontaremos essas atribuigdes com os conceitos apresentados no capitulo anterior de
maneira a analisar se o Estado respeita na elabora¢do desses normativos o demandado pelos

atores.

No capitulo 3 por meio da analise do processo de implantacdo e da execugdo do curso

de Licenciatura e Bacharelado em Geografia Pronera/UFPA pretendemos identificar a
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participagdo dos movimentos sociais camponeses na execucdo do programa. Ha um

distanciamento entre o preconizado pelos normativos € o observado na pratica?

1.1 O PERCURSO METODOLOGICO

O marco de analise desta dissertagdo compreende os anos de 2003 a 2018, periodo que
engloba desde as primeiras discussdes para implantacido do curso de Licenciatura e
Bacharelado em Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural, parceria entre
o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria e a Universidade Federal do Para até o
atual estagio de execucdo do curso. Entretanto, na busca de entender o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria e sua relagdo com as politicas publicas de educacao
direcionadas para a populagdo residente no meio rural, em sua amplitude, foi necessario
reconstituir os fatos que contribuiram para a constru¢do do atual Paradigma de Educagdo do
Campo e qual a participagdo dos movimentos sociais neste processo. Assim, optamos por
fazer um resgate de alguns fatos que nos permitiram delinear a trajetoria das politicas publicas

de educacao direcionada para a populagdo do campo.

Esse resgate historico, de acordo com Mynaio(1994) se faz necessario porque nao ha
como se fazer ciéncias sociais sem relacionar os fatos ao contexto historico. A andlise da
génese das politicas nos permite visualizar que a compreensdo de sua trajetoria perpassa
compreender a relagdo Estado e Sociedade. A maneira como estes entes se relacionam implica
no processo de levantamento de demandas e elaboragdo de politicas especificas para os

grupos sociais.

Ao nos propormos pesquisar uma politica publica especifica para os sujeitos sociais
camponeses ¢ imprescindivel analisar essa relagdo Estado e Sociedade uma vez que para
compreender a organicidade das politicas direcionadas aos camponeses social deve-se ter em
mente a concepgdo de campo que o grupo que rege o pais detém. E baseado nessa concepgio
que sdo arquitetadas as politicas publicas, assim ¢ mister demonstrar por meio do resgate de
fatos histdricos e documentos como ao longo dos anos o modelo de desenvolvimento do pais
relacionou-se com a forma que foram conduzidas as politicas direcionadas aos sujeitos do

campo.

Refletir sobre as politicas educacionais (do/no campo) implica em considerar as
modificagdes observadas no direcionamento dessas politicas, tanto no que diz respeito ao seu

alcance, quanto as motivagdes e objetivos da politica. Apesar do acesso a Educagdo basica ser
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um direito universal, garantido pela Constitui¢ao Federal de 1998 em seu artigo n° 205 nem
todos tem acesso a ela. A situacdo do campo permanece desfavoravel em relagdo a cidade, o
que ratifica a necessidade de politicas publicas especificas para esse publico. Em uma
incursdo na historia da educacdo brasileira podemos constatar uma divida com a populagdo
camponesa, uma vez que a educagdo direcionada a esta populagdo foi por anos negligenciada
e/ou ofertada apenas por formalidade. Por décadas a educacdo em areas rurais nao respeitou

as especificidades dos sujeitos e nao atuou como instrumento promotor de cidadania.

O Brasil ¢ um pais de pluralidades, em que ainda observamos que determinados
grupos com privilégios em relacdo a outros, fatores como localizagdo geografica,
pertencimento racial, género e origem econdmica contribuem na organizagdo de um sistema
educacional excludente. Estamos no século XXI e a escola publica destinada a populacdo do
campo continua sendo identificada em muitos estudos como um espago de auséncias, em que
os a direitos ainda nao sdo respeitados. Compreendo a Educagdo do Campo como uma
politica publica social, uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado,
porém, ndo pensada somente por seus organismos, mas em interacdo com instidncias e
movimentos da sociedade civil. O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
encerra em si o reconhecimento institucional do Estado de sua divida com a populagdo do
campo ao propor acdes especificas para elevar a escolaridade formal desses sujeitos a partir

de propostas arquitetadas em parceria sociedade civil e Estado.

Em nossa pesquisa centramos nas contradi¢des observadas no confronto dos textos dos
documentos oficiais que regulam o programa com o descrito nos referenciais para projetos de
educagdo do campo e com a discurso dos atores envolvidos na politica. As concepgdes de
campo, os interesses ocultos, as decisdes que orientaram a construcdo e conducdo do
programa em suas duas décadas de existéncia despertaram em nos interesse em conhecer a
politica. Entender o que motivou a sua criacdo e os meandros que permeiam sua efetividade
implica em conhecer as ideias dos atores da arena politica. O foco nas ideias implicitas no
delineamento das politicas nao ¢ algo frequente em pesquisas sobre politicas publicas apesar
ser uma abordagem evidenciada j& ha alguns anos por tedricos como Weber(1946) que afirma
que: “[...] as imagens mundiais criadas pelas ‘ideias’ determinaram, qual manobreiros, os
trilhos pelos quais a agdo foi levada pela dinamica do interesse” (WEBER, 1946, p. 323).

Assim, para compreender a complexidade da rede que sustenta o Programa, nos fomos

buscar os documentos que orientam o seu funcionamento, pois eles identificam a intengao do

Estado com a execugdo da politica.
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O Pronera foi idealizado pelos movimentos sociais camponeses, em especial o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST, posteriormente foi executado pela
academia e normatizado pelo Estado, ou seja, a sua criagdo estd assentada em um tripé e para
entender o que motiva cada uma dessas instituigdes a defender o programa ¢ necessario
desvelar os interesses em jogo e o que estes grupos ganham com a estruturacao do programa

aos moldes que ele nos ¢ apresentado.

A compreensdo que temos hoje de Educagdo do Campo, de formar cidaddos
respeitando as especificidades camponesas ¢ algo recente. Os primeiros programas e politicas
direcionados a educacdo camponesa no Brasil surgiram a fim de suprir os interesses
econdmicos e politicos da elite do pais, CALAZANS (1993) afirma que oferta de educagdo
aos sujeitos do campo até a década de 80 era concebida como estratégia para aumentar a
produtividade agricola e contencdo do movimento migratorio dos homens do campo para
cidade e campo-cidade. Identificar como ao longo do processo histérico foi se delineando o
paradigma educacional para o campo e a materialidade deste ilustrada na execu¢do de uma
politica publica especifica para os povos do campo tal como o Pronera ¢ o que pretendemos, e
para isso analisaremos os referenciais e trajetoria(s) de politicas que compdem o Programa,
abrangendo a problematizacdo que lhes ¢ subjacente, seu escopo e instrumentos e seu
potencial de incidéncia na melhoria das condi¢des da oferta educacional para a populagdo do

campo.

As politicas publicas educacionais para a educacdo basica do campo sdo construtos
fundamentados em referenciais, ideias e estratégias do projeto de desenvolvimento (nacional,
regional) e as relagcdes nele implicadas (de ordem econdomica, politica, social e cultural)
influenciam a condi¢des existenciais das politicas publicas. A pouca atengdo dirigida, ao
longo da histéria, & populacdo do campo, em detrimento a popula¢do urbana fez aflorar a
discrepancia de acesso a educagdo formal aos sujeitos do campo, o que ocasiona uma
persistente (re) producao das desigualdades. Por isso, nos propomos a discutir uma politica
publica direcionada para a populagao do campo relacionando-a a politica de desenvolvimento
do pais.

No processo de pesquisa, compreendi que “[...] cada investigador tende a desenvolver
o seu proprio método em funcdo do seu objeto de investigagdo, dos seus objetivos, dos seus

pressupostos tedricos ou de outros fatores contingentes”(MAROY, 1995, p. 117).

De acordo com Hofling(2001) as politicas publicas compreendidas como “o Estado

em acdo” representam o Estado implantando um projeto de governo, sendo responsabilidade



21

do Estado, mesmo que tenha sido construida em parceria com a sociedade civil. Assim
pesquisar sobre politicas publicas educacionais para povos do campo implica em compreender

as disputas que se travam entre os poderes na sociedade.

Assim, compreendemos que a abordagem materialista historica dialética seria a mais
adequada para o que pretendemos analisar, uma vez que o materialismo dialético, base
filosofica do marxismo, busca compreender os fendmenos naturais e sociais em termos da
logica dialética, uma vez que os acontecimentos em que ha a presenca humana ¢

imprescindivel considerarmos a interagao humana na investigacdo do problema.

O materialismo historico dialético destaca-se entre as abordagens qualitativas de
pesquisa por basear-se ndo somente na empiria, mas na totalidade para buscar compreender os
fenomenos, para o materialismo historico dialético, o mundo empirico ¢ apenas e
manifestacdo do fendmeno da realidade em suas definicdes exteriores, por isso ¢€
imprescindivel compreender as contradi¢des e mediagdes dos processos de mudangas sociais.
Nao ha como discutir uma politica publica como o Pronera que foi gestada por um coletivo
em um contexto de lutas emancipatdrias de forma isolada, teoria e pratica devem dialogar na

construcao do fazer cientifico, ¢ o que se denomina praxis social.

O referencial metodologico a ser por nos adotado nao € apenas uma orientagdo acerca
dos métodos e instrumento por nods selecionados para coleta de dados, e sim o norteador de
nossas pesquisas. Assim, ao nos propormos utilizar o materialismo histérico dialético nos
permitimos atuar comprometidos com a realidade e, a0 mesmo tempo promovermos o didlogo
entre o sujeito de pesquisa e o elemento pesquisado. Este movimento, estas trocas corroboram
com a superacdo do modelo positivista de fazer cientifico, uma vez que ndo se buscam mais

verdades absolutas, mas maneiras de interpretar a realidade.

O pesquisador que opta por uma abordagem marxista deve compreender que muito
mais que as consideracdes finais da pesquisa deve se ater ao processo de investigacdo, pois €
na investigagdo com anuéncia dos envolvidos na agdo que se deseja estudar que vao se
delineando os problemas de pesquisa, ¢ imprescindivel ao investigador relatar o porqué e as
circunstancias das agdes. Para o investigador qualitativo divorciar o ato, a palavra ou o gesto

do seu contexto ¢ perder de vista o significado. (BOGDAN; BIKLEN, 2005, p.48).

A pesquisa em uma perspectiva materialista historica se concretiza na analise das
contradi¢des observaveis nos processos, assim ¢ imprescindivel nas pesquisas a descricdo, a

caracterizacao do objeto de estudo para a compreensao mais aprofundada deste.
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A respeito da importancia da descricdo para compreensdo dos estudos qualitativos

Trivinos (1987) expressa:

“Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de informacgdes
sobre o que deseja pesquisar. Por exemplo, se um pesquisador deseja
pesquisar sobre os interesses de formagéo e aperfeigoamento dos professores
de uma comunidade, ele deve saber, verbi gratia, que existem regimes de
trabalho, diferentes tipos de escolas, que os professores se diferenciam pela
idade, sexo, estado civil etc. O estudo descritivo pretende descrever com
exatiddo os fatos e fendmenos de determina realidade. (TRIVINOS, 1987,
p.110).”

Associado a descricdo e considerando o proposito de nossa pesquisa teremos a
preocupacao, que ¢ anexa ao método em buscar na historia e em tedricos argumentos que
expliquem os conceitos que trabalharemos em nossas observacdes, pois essa teoria que nos

permitird uma analise com mais propriedade dos fatos observados.

Trivifios (1987) ressalta a importancia dessa investigacao historico-cultural para

compreensao dos fatos em uma abordagem qualitativa:

“A investigagdo historico-estrutural, porém, aprecia o desenvolvimento do
fendmeno ndo s6 em sua visdo atual que marca apenas o inicio da andlise,
como também penetra em sua estrutura intima, latente, inclusive ndo viavel
ou observavel a simples observacao ou reflexdo, para descobrir suas relagdes
e avangar no conhecimento de seus aspectos evolutivos, tratando de
identificar as forcas decisivas responsaveis por seu desenrolar caracteristico.
(TRIVINOS, 1987, p. 129)”

A preocupagdo do desenvolvimento da pesquisa em uma abordagem qualitativa nao
estd na comprovacao de hipoteses, ao contrario, a investigacdo estara centrada e refletida em
questdes norteadoras, do mesmo modo que as indagacgdes levantadas foram respondidas por
meio dos dados buscados no campo. Portanto, mediante a natureza do nosso objeto de estudo
pretendemos com a pesquisa qualitativa, por via de suas técnicas e instrumentos de coleta de
dados, compreender a materializagdo do Pronera enquanto politica publica de Educagdo do

Campo.
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1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Considerando que nosso objeto de pesquisa € um programa de governo, € que por iSso
deve seguir orientagdes legais, sendo executado e fiscalizado por orgaos do governo que
também tem seus ritos e procedimentos institucionais entendemos ser importante para nosso

trabalho a utilizagdo da pesquisa documental e bibliografica.

Oliveira (2007) disserta acerca da diferenciacao entre pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. Ambas t€ém o documento como objeto de investigagdo, o elemento diferenciador
esta na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribui¢des de diferentes
autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental
recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico.ou seja, as fontes primarias.
A pesquisa documental requer um maior cuidado do pesquisador porque os documentos ainda
estdo nesse estado primario, logo o tratamento inicial das informacdes ¢ de responsabilidade
dele que deve ser o mais objetivo possivel na analise, tendo a cautela em ndo manipular os

dados para validar sua hipotese investigativa.

Aspectos a considerar na utilizagdo da pesquisa documental em um trabalho cuja
abordagem ¢ materialista historica ¢ ndo desprezar na andlise dos documentos a identidade
dos autores e a situa¢do de produgdo textual, uma vez que eles influenciam diretamente na
producao textual, Cellard (2008) nos diz que “acredita ser bem dificil compreender os
interesses de um texto, quando se ignora tudo sobre aquele ou aqueles que se manifestam,

suas razoes ¢ as daqueles a quem eles se dirigem” (p.300).

Descrever a identidade do autor dos textos possibilita avaliar a credibilidade do texto,
assim como relatar o porqué determinado documento foi produzido e em que situagdo sao
acOes imprescindiveis a investigacdo ¢ dao o carater dialdogico que pretendemos dar a
pesquisa.

A pesquisa se filiou a abordagem qualitativa por entender que a agdo humana
contempla significagdes, o que torna essencial o entendimento dos significados subjetivos e
intersubjetivos atribuidos pelos sujeitos/atores as suas acdes e as agdes coletivas, que
envolvem atitudes, crencgas, valores, razdes € motivos que compdem as agdes humanas em

seus contextos sociais. De acordo com Fraser e Gondim(2004, p. 141-142):

“[...] abordagem qualitativa parte da premissa de que a acdo humana tem
sempre um significado (subjetivo ou intersubjetivo) que ndo pode ser
apreendido somente do ponto de vista quantitativo e objetivo (aqui entendido
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como independente do percebedor ¢ do contexto da percepcdo). Subjetivo
diz respeito ao que se passa na mente consciente ou inconsciente da pessoa
[...] e o significado intersubjetivo se refere ao conjunto de regras e normas
que favorecem o compartilhamento de crencas por grupos de pessoas
inseridas em determinado contexto sociocultural.”

A partir da perspectiva qualitativa, procurei ampliar a compreensao do tema e do

objeto de estudo. A pesquisa qualitativa

“[...] trabalha com o universo dos significados, motivos, aspira¢des, crencas,

valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das

relagdes, dos processos, dos fendmenos que nido podem ser reduzidos a
i izaca variavel , ,p.9)".

operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO, 1994, p. 9)”

A pesquisa qualitativa coloca como foco de interesse o posicionamento, a percepcao e
os valores expressos na fala dos atores sociais. Acrescenta-se que a abordagem qualitativa
“[...] compreende os fendmenos, segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes

da situagdo em estudo” (GODOY, 1995, p. 58).

Utilizamos trés meios para encontrar respostas a nossa questdo motivadora: A
normatizacio do Programa expressa nos documentos que o regulam permite uma
efetiva participacido social camponesa na execuciio do Programa? Primeiramente, fizemos
uma pesquisa bibliografica, buscamos referenciais sobre Educacdo do Campo, Politicas

Publicas e participacao no ambito das politicas Publicas.

Na sequéncia nds fomos atrds dos documentos que nos permitem compreender como
foi delineado o Pronera enquanto politica publica de Educacdo do Campo. Reunidos os
marcos legais da politica, fomos atras dos relatorios e documentos regulamentadores da
parceria para realizacdo do curso, a fim de elaborar um quadro tedrico e contextual do
processo historico das politicas publicas educacionais voltadas para a populacdao do campo e
os seus referenciais. Nesse momento, foi empreendido estudo sistematico das politicas de
educacdo do campo de ambito nacional, que incluiu a andlise de documentos prescritivos
(legislagdao, normas e textos de politicas) e de contextos de produgdo desses documentos. Na
pesquisa documental foram analisadas normas, textos-base de politicas, programas e agoes,
relatdrios, planos, avaliagdes e outros tipos de documentos relevantes para a descrigdo e
analise das politicas publicas educacionais direcionadas para a populacio do campo. No

estudo, a importancia dos documentos encontrou apoio na seguinte afirmagao:
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“[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado (CELLARD, 2008, p.
295)”

A anélise documental na pesquisa teve relacdo direta com o processo de busca e de

escolha dos documentos. Segundo Pimentel:

“[...] as categorias de analise dependem dos documentos, eles precisam ser
encontrados, extraidos das prateleiras, receber um tratamento que, orientado
pelo problema proposto pela pesquisa, estabeleca a montagem das pegas,
como num quebra-cabe¢a” (PIMENTEL, 2004, p. 180)”

Na sequéncia fomos ao campo realizamos entrevistas com representantes do INCRA,
da UFPA e com membros de movimentos sociais ligados a educacdo do campo que estiveram

envolvidos na execucao do curso.

De acordo com Trivinios(1987, p. 152), a entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo
s0 a descricdo dos fendomenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao de sua
totalidade [...]”. As entrevistas semiestruturadas foram desenvolvidas de forma ampla e
permitiram ao entrevistado expressar suas posicdes sem controle, sem restricdes ou
determinagdes fixadas. A coleta de dados por meio de entrevistas ocorreu de duas maneiras,

individual e coletiva.

Fontana e Frey(2000) conceituam a entrevista como um “texto negociado”. Para os
autores, o conhecimento em uma entrevista ¢ construido em conjunto pelos interlocutores, o
entrevistado (participante) e a pesquisadora (entrevistadora). Selecionamos entrevistar sujeitos

que atuaram ou atuam nas entidades representativas do tripé gestor do programa.

Conforme relatara anteriormente, sou servidora do INCRA e atuo como técnica do
Pronera ha alguns anos,este fato que possibiitou uma circulagdo mais tranquila entre as
entidades que compdem o tripé, apresentou-se como um barreira no momento das entrevistas,
uma vez que a UFPA e os representantes do movimento social nos associam ao INCRA,
tivemos que ressaltar que estavamos ali como académica, estando inclusive licenciada de
minhas atividades no INCRA, e que o objetivo de nossos questionamentos era avaliar a

efetividade da politica publica e ndo cobrar prestacdo de contas do contrato de parceria.
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O estudo documental e a realizagdo das entrevistas foram essenciais ¢ fundamentais no
processo de coleta de dados, na problematizagdo da tematica e na analise e interpretacao dos
dados, assim como em todo processo investigativo, que tiveram como referéncia o
materialismo historico dialético e a articulacdo entre o concreto (a realidade) e o abstrato

(categorias tedricas).

Apos a selecdo, leitura dos documentos e transcri¢do das entrevistas, orientados pelos
passos previstos por Bardin (206) organizamos os contetidos dos textos em tematicas, sempre
focalizando em encontrar respostas para nossas questdes. Assim se objetivamos visualizar
quais as contribui¢cdes dos movimentos sociais na efetivagao do Pronera, em um contexto em
que as normas limitam a atuagdo dos movimentos, iremos na leitura dos registros procurar
abstrair destes informag¢des que nos permitam determinar categorias, temas que irdo orientar

nossas analises.

Os documentos que compoem nosso escopo sao: Constituicdo Federativa do Brasil
(1988), art. 205, 206 e 207; Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional- Lei 9394/96,
Plano Nacional de Educagdo- Lei 10.172/2000; Decreto 7352/2010- Sobre a Politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, art.11-18, Lei
12.695/2012- que disciplina o pagamento de bolsas a professores e estudantes do Pronera e os
Manuais de operacdo do Pronera, 1998, 2004, 2011, 2014 e 2016. Selecionamos estes
documentos, por compreendermos que eles nos permitem caracterizar o funcionamento do

programa, o que ¢ imprescindivel para analisar a politica.

Reunida a legislacdo que normatiza a execucdo do Programa fomos atras das pecas
especificas do curso objeto desta pesquisa: Processo administrativo que reune as pegas da
execucdo do curso; Projeto Politico Pedagdgico, Termo de Execucdo Descentralizada- TED;

relatorios de execugao fisica e financeira.

Nas entrevistas optamos por ouvir sujeitos que representam os trés vértices da
piramide que sustenta a politica: INCRA, Universidade e Movimentos Sociais. O quadro a
seguir relaciona os entrevistados ao vértice que representam.

Quadro 1: Parceiros e respectivos membros entrevistados e funcio desempenhada na execucio do projeto.

Entidade Membro (funcio no projeto) N°
UFPA Coordenador Geral do projeto 1
Coordenador Pedagogico do projeto 1

INCRA Assegurador da SR 01 1



27

Movimentos Representante do MST no colegiado do curso 2

sociais . .
Representante do movimento camponés no processo 2

de elaboragdo do PPP do curso

Fonte: Elaboracio da autora (2019)

Entrevistamos um total de 7 pessoas. Dois representantes da UFPA, coordenacao geral
do projeto e coordenador pedagodgico; Um representante do INCRA, o assegurador do
programa na Superintendéncia Regional do Pard-SRO1 e quatro representantes dos
movimentos sociais: entrevistamos representantes do MST que atuam no Colegiado do curso
e dois outros que atuavam no movimento camponés quando da articulagdo com universidade

para constru¢do do Projeto Politico Pedagogico do Curso- PPP.

A segunda etapa envolveu o processo exploratério do material reunido. Apods a leitura
dos documentos e transcrigdao das entrevistas organizamos o material de forma a identificar os
temas que se repetiam e assim identificar as categorias a utilizar que utilizariamos na analise
dos dados. Os temas recorrentes nos documentos e falas e a motivacdo de nossa pesquisa nos
indicaram como categorias tematicas de andlise: Politicas Publicas, Educacdo do Campo e
Participagao.

O tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo correspondeu a terceira etapa.
Nessa etapa ocorreu a identificagdo e a condensagdo das informagdes importantes para a
analise e, por fim, as interpretagdes inferenciais, momento em que as percepgdes € o
entendimento do pesquisador a partir dos textos sdo expostos buscando construir uma analise

interpretativa do conteudo textual.

A combinag¢do dos recursos metodologicos utilizados foi fundamental para o
desenvolvimento do estudo, os documentos analisados permitiram identificar as ideias que
formularam o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria. Assim como o
referencial de politica publica que foi institucionalizado e as mudangas que ocorreram nesse
referencial ao longo da histéria das politicas publicas possibilitaram delimitar os foruns que
participaram da produgado de ideias que fizeram parte do processo. O olhar histérico permitiu
identificar as ideias que foram escolhidas no decorrer da formulagcdo do Pronera, assim como
as politicas adotadas no contexto dos foruns de producdo de ideias e das comunidades de

politicas publicas.
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1.3 Da mobiliza¢do a proposi¢io de politicas publicas — Os movimentos sociais e a

Educacio do campo.

Neste capitulo pretendemos por meio de uma revisao biblografica descrever como se
delineou o atual paradigma de educacdo do campo e as politicas publicas educacionais do
campo. A proposta de sociedade ¢ que identifica a atengdo dada a educagdo e aos processos
formativos. Ou seja, € a conformagdo da sociedade que vai direcionar as agdes empreendidas

pelo Estado em relacdo as politicas educacionais.

Historicamente o campo e seus sujeitos sempre estiverem em segundo plano, Ferreira
e Brandao (2011) em um estudo sobre as politicas educacionais para o campo nas
constituicdes relataram que somente com a Constituicdo de 1988 que as especificidades dos
sujeitos do campo passaram a ser observadas na elaboragdo de politicas publicas
educacionais, preliminar a Carta Magna de 1988, as constitui¢des s6 abordavam a questao do
espaco. As observacdes de Ferreira e Brandao (2011) ratificam que a Constituigdo Cidada foi
um dos primeiros documentos a ressaltar a importadncia de ouvir os beneficidrios na

formulacao das politicas.

Todas as acdes e projetos destinados a educagdo rural e/do campo, o foram do ponto
de vista do dominador, atendendo a interesses particulares de grupos especificos, os donos do
capital, demonstrando facetas de manutengdo e perpetuagdo da exploragdo. E patente o
antagonismo de interesses ¢ de forcas que se articulam em torno de propostas derivadas de
visdes de mundo e praticas de vida totalmente divergentes. E a histéria marcada pelas
contradi¢des capital/trabalho, sendo esse ultimo sempre condicionado pelo primeiro, numa

relacao contraditéria e conflituosa.

“[...] a educac@o rural e a formacdo dos engenheiros e técnicos agricolas, no
Brasil, foram usadas como instrumentos educativos do capital para
expropriagdo da terra combinada a proletarizacdo do agricultor, ¢ para a
constituigdlo de um mercado consumidor de produtos agricolas
industrializados, associada a geracdo de dependéncia dos agricultores em
relagdo a esses produtos (RIBEIRO, 2010, p.180)”

O embate entre Estado/elites e movimentos sociais/academia evidencia dois projetos
para a Educacdo do Campo, a saber: um projeto que atende aos interesses do capital,
geralmente arquitetado e implementado pelo Estado e um projeto camponés, debatido pelos

movimentos e organizagdes camponesas que visa atender as especificidades dos sujeitos do
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campo. Em uma leitura dos documentos que disciplinam a educacdo no Brasil, entre eles as
Constituigdes Federais e as leis de diretrizes e bases da educagdo podemos observar que a
proposta defendida pelos sujeitos camponeses nao tem a mesma visibilidade do projeto

defendido pelo capital.

Além disso, o contexto educacional ¢ fruto direto do contexto social e politico nao
apenas de nosso pais, mas do mundo capitalista como um todo; portanto, ndo podemos perder
de vista a andlise dialética de que tudo se relaciona e, desse modo, torna-se necessario
identificar os condicionantes sociais, politicos e econOmicos que concorrem para o

surgimento de uma politica educacional.

Fernandes (2012) nos apresenta as principais politicas e os programas educacionais
criados para as escolas do campo, desde o primeiro império até regulamentagdo do Pronera
enquanto politica publica de educacdo do campo. Ao enumerar os programas direcionados
para o campo e relaciond-los com o momento politico em que foram criados a autora reune
argumentos que ratificam a importancia dos movimentos sociais no processo de institui¢ao

das politicas publicas de Educagdo do Campo.

“A luta pela Educacdo do Campo resgata o valor do trabalho camponés e dos
povos do campo, faz pensar e compreender que o campo € peculiar e merece
ser respeitado por suas diferencas; diferencas que fazem deste espaco um
lugar Unico e de grande importancia para o progresso nacional
(FERNANDES, 2012, p.11)”

A mobilizagdo dos sujeitos camponeses pelo reconhecimento identitario e atendimento
as suas especificidades foi para Souza (2006,p.16) imprescindivel para que se pensasse em
propostas politicas educacionais para o campo que ndo considerassem somente os interesses

do capital.

“A Educagdo do Campo nasceu dos pensamentos, desejos e interesses dos
sujeitos do campo, que nas ultimas décadas, intensificaram suas lutas,
especializando-se ¢ territorializando-se, formando territorios concretos e
imateriais determinando seus destinos na construgdo de ideologias, suas
visdes de mundo. A educacdo rural nasceu da cabega dos ruralistas como
forma de subordinar os camponeses, de reservar a eles um controlado espago
nas politicas de educacdo para “civilizar” ¢ manter a subordinagdo. Assim
por quase um século, a Educagdo Rural ndo promoveu politicas auténticas,
ndo propds o desenvolvimento educacional do campesinato (SOUZA,20006,
p.16).”
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E ¢ por isso que a proposta baseou-se em estudar o Pronera enquanto politica publica
de educagcdo do campo optamos em analisar a sua efetividade a partir da percepcao dos
sujeitos camponeses diretamente envolvidos no processo. Sao estes sujeitos, que motivaram a
arquitetura do programa, os mais aptos a identificar se este estd contemplando em sua

execucao os principios da Educacdo do Campo.

1.4 Concepciao de Educacio do Campo e o contexto de cria¢do do Pronera

Em uma incursdo na historia do Brasil podemos constatar que o rural sempre foi visto
como um lugar de atraso. Quando se falava em desenvolvimento do pais rotineiramente esse
desenvolver estava associado a urbanizagdo. O campo/o rural por séculos foi visto como lugar
de exploracdo de bens, um local que acessavamos apenas para retirar bens para aferir lucro.
Em razdo desse pensamento por mais de 300 anos do processo colonizador ndo se observou a
intengdo por parte dos governantes em desenvolver sistemas educacionais que atendessem

aqueles que residiam nesse espago.

No periodo do Brasil colonia, a economia brasileira girava entorno do extrativismo e
producdo agricola e conforme o entendimento dos governantes as pessoas que exerciam as
atividades agricolas, ou seja, escravos — indios e negros africanos — e os colonos imigrantes,
encontravam-se em situagao de desvantagem, ndo podiam esperar politicas educacionais, pois,

ndo se considerava necessario saber ler e escrever para trabalhar com a terra.

“A educagdo rural no Brasil, por motivos sdcio- culturais sempre foi
relegada a planos inferiores, e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo
acentudado do processo educacional, aqui instalado pelos jesuitas e a
interpretagdo  politico ideoldgica da oligarquia agraria conhecida
popularmente na expressdo: “gente da roga ndo carece de estudos. Isso ¢
coisa de gente da cidade”. (Leite, 1999, p.14).”

Com o processo de urbanizagdo e industrializagdo, que se intensifica no Brasil por
volta de 1930 urge a necessidade de se promover formacao aos trabalhadores da industria e o
Estado insere em suas leis politicas de formacdao para as classes populares, entretanto a
formacdo orientava-se pelos interesses do capital, verifica-se nesse periodo a criagao de

escolas técnicas industriais e agricolas para formar trabalhadores.
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Ghiraldelli(2006) diz que a classe camponesa v€ nessa possibilidade de formacao,
associada a urbanizacdo e industrializagdo uma alternativa para seus filhos escaparem do
arduo trabalho bracal da agricultura, isto €, associa a vida nas cidades a mudanga social,

reproduzindo o conceito hegemonico de campo como lugar de atraso.

“[...] a cidade é o produto das relagdes sociais que se especializam como
resultado do modo de ser de uma dada sociedade em espagos-tempo
especificos. “Sdo eventos quase sempre impostos, o que ndo significa que
sdo homogéneos enquanto espacialidades”. (OLIVEIRA, 1982, P.35)”

As cidades sdo organizadas de maneira a atender aos interesses do capital, ndo sao
pensadas para os sujeitos, assim sua organizagao contribui para perpetuar as relacdes
estruturais da sociedade vivenciadas desde o periodo colonial. OLIVEIRA(2010) atenta para
o fato de a organizacdo das cidades descaracterizarem os territorios. Os sujeitos ao
deslocarem-se do campo para o meio urbano perdem referenciais que caracterizam as suas

1dentidades.

A constituicdo Federal de 1937 ¢ o primeiro documento que aborda formacao
educacional para camponeses, mas a nomeia como educagdo rural e a organiza ‘“‘sem
considerar a populacdo a que se destinava o contexto onde estava situada, as relagdes sociais,
produtivas e culturais e a necessidade de formagdo socio - profissional desse povo” (SILVA,

2004).

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985) observa-se no Brasil interesses em
desenvolver o pais como um todo, mas esse desenvolvimento era pautado em exigéncias de
organismos financiadores internacionais, que impunham regras, critérios para financiamentos,
entre eles a formacdo dos trabalhadores. Surgem neste periodo diversos projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos e formacdo profissionalizante. Projetos pensados para
mostrar que o Brasil ¢ digno de investimento, pois atende as necessidades sociais de sua
populagdo, mas que na verdade ndo consideram em suas construgdes as especificidades dos
sujeitos. Os projetos sdo pensados considerando o pais em sua totalidade e por ndo
considerarem as particularidades existentes acabam por aumentar as discrepancias, quer seja

entre regides, quer seja entre meio urbano e rural.

Na década de 80, com o enfraquecimento e fim da Ditadura Militar, e consequente
redemocratizagdao do pais, cujo marco foi a elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal em
1988, a educacao foi proclamada direito de todos e, dever do Estado, transformando-a em

direito publico subjetivo, independentemente de os cidaddos residirem nas dreas urbanas ou
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rurais. Deste modo, os principios e preceitos constitucionais da educagdo abrangem todos os

niveis e modalidades de ensino ministradas em qualquer parte do pais.

Embora ndo houvesse referéncias diretas ao Ensino Rural na Constituicdo de 1988 ela
possibilitou as Constituigdes Estaduais e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDB - o tratamento da educagdo rural no ambito do direito a igualdade e do respeito as

diferencas.

A LDBEN 9394/96 viria para ratificar a necessidade de uma educagdo camponesa,
inclusive cita nominalmente no art. 28 que ha que se considerar as especificidades do campo

na promogao de formagdo e organizagao escolar.

“Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populacdo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

IT - Organizagao escolar propria, incluindo adequacao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

I1I - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.”

Esta lei foi um significativo avango a autonomia dos sistemas educacionais pois
possibilitou a oportunidade de acesso a politicas educacionais especificas para o campo,
respeitando a cultura, o trabalho e as lutas camponesas. Lutas que nao t€ém apenas uma razao,
mas varios objetivos: terra, saude, respeito, dignidade, valorizacdo dos produtos — alimentos
que estdo em nossa mesa todos os dias — e também educagao de qualidade, educagdo no e do

campo.

A Educacao para os sujeitos do campo passou a ser vista como direito e como tal
passou a compor a pauta de reivindicacdes dos movimentos sociais do campo, que viam a
educagdo como instrumento de emancipagdo, € que por isso para atender aos seus fins deveria
ser pensada em conjunto Estado e sociedade. Neste contexto, emerge dentro dos movimentos
sociais do campo a luta por uma educagdo do e no campo e ndo apenas para o campo nascida
dos e nos movimentos sociais que ao propagar-se pelo pais gerou o que Munarim (2008)

nomeou de Movimento Nacional de Educagdao do Campo.

Para Munarim (2008) o 1° Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da

Reforma Agraria (1° ENERA) realizado em julho de 1997 pode ser considerado o marco
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inicial do movimento nacional de educagdo do campo pois foi por meio dessa mobilizacdo
que se organizou a “I Conferéncia Nacional: por uma Educagdo Basica do Campo”, ocorrida
em julho de 1998. Nessa conferéncia, os sujeitos do campo que almejavam e lutavam por uma
w . . . - A
educacdo, no sentido amplo do processo de formacdo humana, que constroi referéncias quer
seja cultural ou politica objetivando promover a participagdo dos sujeitos sociais na realidade

e consequentemente uma humanidade mais plena e feliz” (KOLLING et al.,1999).

Nesta conferéncia, em que estiveram presentes: Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), através do seu setor de Educagao e das Pastorais Sociais, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizagdao das Nagdes Unidas para a Educagdo e Cultura (UNESCO) e a
Universidade de Brasilia (UnB), foram apresentadas as demandas dos povos do campo em
relagdo a educacdo: falta de infraestrutura das escolas, falta de apoio do Estado, livros
didaticos, curriculo e calendarios escolares que ndo consideram a realidade do campo,
professores leigos, sem possibilidade de formagao no proprio meio em que atuam e, mesmo
quando essa formacao existe (nos cursos normais ou de nivel superior), ndo sdo contempladas
questdes especificas da docéncia no campo como, por exemplo, o excesso de professores que

procedem das cidades e que nao conhecem a realidade do campo, etc.

Vivenciavam-se nos ultimos anos da década de 90, diversos conflitos pela posse de
terra e por melhores condi¢gdes para a populacdo camponesa, estes conflitos impulsionaram o
governo a dar uma resposta as reivindica¢des dos sujeitos do campo, uma vez que se temia

que tais revoltas pudessem macular a imagem do estado, prejudicando a economia.

Em 2002, a aprovagao, pelo Conselho Nacional de Educagao, da Resolugao n°1 de 3
de abril, que instituiu as Diretrizes Operacionais da Educacao Basica nas Escolas do Campo,
trouxe ganhos para o Movimento Nacional de Educagcao do Campo, pois demonstrou que o
Estado assumiu que o campo possui especificidades e que tais devem ser tratadas de modo
diferenciado. “A educagdo deve promover a possibilidade de comunicagdo intercultural”

SILVA (2012) nao deve ser utilizada como ferramenta do Estado para formatar sujeitos.

O Paragrafo Unico do artigo 2°, das Diretrizes descreve a concepcio de escola do
campo defendida pelos sujeitos sociais que se atrelam a mesma. A identidade da escola do
campo ¢ definida pela sua vinculacao as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na

rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
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projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida

coletiva no pais.

O conceito de educagdo do campo supera as significacdes de educagdo no campo ou
para o campo, entendidas pelos movimentos sociais, como uma educagdo que nao ¢ propria
do campo, que ndo respeita as singularidades e nem ¢ produzida pelo povo a quem se destina.
A escola do campo ndo pode ser vista em uma perspectiva filantropica e assistencialista, € o
campo ndo pode ser visto como lugar do exdtico. Os sujeitos do campo necessitam e desejam
uma escola que os instrumentem a exercer sua cidadania e os saberes e¢ a identidade

camponesa devem ser considerados no processo educativo.

Caldart (2008) ressalta a diferenca semiotica entre as preposi¢cdes “no” e “do”
presentes no discurso dos movimentos sociais do campo que exemplificam bem o desejo
destes. A preposi¢do “no” da ideia de lugar e da a entender que povo do campo tem direito em
ser educado no lugar onde vive; ja a preposi¢do “do”, indica o direito dessa educacdo ser
pensada do lugar e com a participagdo desses sujeitos, vinculadas a cultura e as suas

necessidades humanas e sociais.

Outro documento que caracteriza a educagcdo do campo ¢ a Resolugdao n°® 2, de 28 de
abril de 2008, que estabeleceu as “diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas para a Educagdo Basica do Campo”, e definiu com

clareza o que ¢ e a quem se destina a educagao do campo em seu artigo n°l.

“Art. 1° A Educagdo do Campo compreende a Educagdo Basica em suas
etapas de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e
destina-se ao atendimento as populagGes rurais em suas mais variadas
formas de produgdo da vida - agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros.”

A resolucdo reconhece a legitimidade das lutas dos movimentos sociais ao ratificar
que a Educagdo do Campo ¢ um direito e que devem ser respeitadas as especificidades
camponesas em sua efetivacdo. Outro aspecto relevante dessa Resolugdo esta contido no
artigo terceiro, determinando que a “Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se os
processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das criangas”. Além desse artigo outros

aspectos relevantes sdao apontados, como por exemplo, a garantia de transporte das criancas do
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campo para o campo e a necessidade de evitar-se a0 maximo o deslocamento do campo para a

cidade.

Portanto, esse documento estd de acordo com os objetivos das lutas dos movimentos
sociais do campo que desejam que seus filhos estudem em escolas do € no campo, que nao
sejam transportados para as escolas das cidades, sob pena de serem excluidos dentro do
proprio sistema escolar ao estarem sujeitos a deboche, ou entdo, sejam influenciados por

aspectos ndo condizentes com a sua cultura.

Oliven (1985) cita Redfield(1947) para tratar da cidade enquanto fragmentadora
cultural, a ideia deles vai ao encontro do que acreditam os movimentos sociais camponeses. A
vida na cidade ¢ secular e individualista, assim trazer os sujeitos do campo para estudar nas
cidades enfraqueceria ou destruiria os lagcos que os fortalecem, que os mantém unidos por uma

causa no meio rural.

Assim, a Educagdao do Campo pleiteada pelos movimentos sociais e ratificada nas
diretrizes para as escolas do campo ressalta o ideal de educagdo para a promocao do exercicio
da cidadania. Esta entendida como acesso a direitos sem desrespeito as especificidades. Os
sujeitos camponeses querem acessar a educacdo formal, entretanto almejam que esta
formalidade nao contribua para a descaracterizacdao identitaria, assim exigem participar em
todas as etapas do processo de instrucdo, as quais compreendem tanto o levantamento de
demandas por niveis de ensino, modalidades e particularidades no calendério, assim como a

discussao dos temas que devem ser inseridos no curriculo.

1.5 As Politicas Publicas de Educacao do Campo

Por meio da analise dos documentos que normatizam o Pronera desejamos reconhecer
os limites e possibilidades no envolvimento dos movimentos sociais e sindicais no processo
de luta pela construcao e efetivagao de politicas publicas de Educacao do Campo. Pretende-se
a partir da compreensdo do conceito de Educagdo do Campo identificar a participagdo
camponesa na gestdo do programa, assim como descrever as inter-relagdes que possibilitaram
a insercao da Educagdo do Campo na agenda politica.

Hofling (2001, p.30) define politicas publicas como “formas de interferéncia do

Estado visando a manutencdo das relacdes sociais ¢ de determinada formacao social”,

partindo desta compreensdo ao nos propormos analisar uma politica publica temos que atentar
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ao cenario politico-social, econdmico e cultural que nos permite identificar o papel do Estado

na Contemporaneidade.

Para Gramsci (2000) o Estado compreende a inter-relacdo entre sociedade politica —
arena das institui¢des politicas e do controle legal constitucional que compreende os aparelhos
de coer¢dao sob o controle das burocracias executivas e policial-militar - e sociedade civil,
constituida como uma esfera privada ou “ndo estatal’, ou seja, o conjunto de
instituicdes/organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo de ideologias por meio do
sistema escolar, das igrejas, dos partidos politicos, dos sindicatos, dos meios de comunicagao,
entre outros. Caracterizando-se como um aparelho juridico-politico cujas acdes ocorrem em
funcdo da conjuntura, ou seja, as agdes estatais estariam diretamente relacionadas e
dependentes das correlagdes de forcas posta no cenario de embate politico entre setores das

classes vigentes.

A edicdo de programas e politicas educacionais especificas para os sujeitos do campo
ndo necessariamente € uma vitdria para estes sujeitos, a analise da arquitetura e condugao
destes ¢ que nos d& argumentos para avaliar quais os maiores beneficidrios das agdes. O
Pronera foi criado em 1998, momento histdrico em que a questdo agraria estava em evidéncia,
por causa dos conflitos pela posse de terra. A criacdo do Programa neste contexto tinha dentre
seus objetivos, o de contribuir para apaziguar os animos e demonstrar aos organismos

internacionais que o Estado estava agindo para melhorar a vida no campo.

O Pronera foi criado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, governo de
explicita orientacdo neoliberal. O neoliberalismo segundo Galvao(1997) ¢ um conjunto de
ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo participagdo do Estado na
economia, o centro de toda pratica neoliberal ¢ o mercado e o consumo, neste contexto a
educacgdo deixa de compreender o campo social e politico e passa a integrar o mercado, e por
conseguinte precisa adequar-se a légica mercadologica tanto no que diz respeito a sua

organizagdo formal, quanto a sua funcao.

Marrach (1996) elenca trés objetivos estratégicos da educacdo para os neoliberais, os

quais convidam a refletir sobre as politicas publicas para educagao do campo:

\

“Atrelar a educacdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educacao porque deseja
uma forca de trabalho qualificada, apta para a competi¢do no mercado
nacional e internacional[...]
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Tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrinarios. O
que esta em questdo ¢ a adequagao da escola a ideologia dominante. [...]

Fazer da escola um mercado para os produtos da induastria cultural ¢ da
informatica, o que alias, é coerente com ideia de fazer a escola funcionar de
forma semelhante ao mercado, mas ¢ contraditorio porque, enquanto no
discurso os neoliberais condenam a participagdo direta do Estado no
financiamento da educac¢do, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os
subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar. (MARRACH, 1996, p.46-48).”

A formatacao dos projetos desenvolvidos pelo Pronera exemplifica os principios
neoliberais para a educagdo. O Estado transfere a responsabilidade administrativa dos cursos
para as instituicdes de ensino e a supervisdo das agdes para sociedade civil, entretanto
continua a agir veladamente na formacao ideoldgica, ao impor os curriculos a ser observados
nos processos formativos € ao concentrar nas instituigdes que representam o Estado os

processos decisorios.

1.6 A organizacio do Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria-

Pronera.

Neste capitulo nos detemos nos documentos especificos que orientam o
funcionamento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — Pronera. Os
documentos normatizam a execu¢do da politica e descrevem os papeis dos atores sociais
nesta. Nos 20 anos de existéncia do programa os normativos ja passaram por diversas
modificagdes oriundas tanto de demandas dos atores da politica quanto por pressdes externas.
Destacamos em nossa analise a interferéncia dos o6rgaos de controle na (re)organizagao do
programa, e as implicagdes dessas alteragdes na observancia dos principios orientadores do

paradigma educacional do campo.

A gestdao do Pronera tem como diferencial a organizagdo que se sustenta em um tripé
gestor, cujos integrantes de cada eixo sdo: o INCRA, as Instituicdoes de Ensino e os
Movimentos Sociais. A funcdo de cada um desses entes e descrita tanto na Lei 7352/2010 que
regulamenta o programa quanto nos manuais de operacao, publicados nos anos de 1998, 2001,

2004, 2011 e 2014.

Os manuais do Pronera sdao os documentos orientadores da formalizacao das parcerias

para realizacao dos projetos de escolarizagdo do programa. Sao construidos por comissdes que
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reinem representantes das organizagdes sociais, instituigdes de ensino e servidores do
INCRA. Em sua construgao sao observados os principios que regem a Educagao do Campo e

a legislagdo correlata, o que justifica a sua regular revisao e as novas edigdes.

Um ponto observado na leitura dos manuais ¢ o decréscimo da participagdo social nas
instancias gestoras do programa nas atualizagdes do documento. A medida que o Pronera é
reestruturado, em especial quando se eleva ao status de politica publica, com a edi¢do do
Decreto 7352/2010, os movimentos sociais do campo perdem poder deliberativo, o que sugere

possiveis conflitos entre os atores da politica.

O objeto de estudo desta dissertagdo ¢ a participagdo social na execugdo das politicas
publicas de Educagdo do Campo. Objetiva-se por meio do exame do processo de: articulagao,
implantagao e execu¢do do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural, projeto executado pela Universidade Federal do
Para(UFPA) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma
Agraria(INCRA) por meio do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria(Pronera),
analisar a participacdo na construgdo e efetivacao do Programa, que foi regulamentado como

politica publica por meio do Decreto 7352/2010.

Quando nos propomos a avaliar a participagdo em uma politica, nosso objetivo ¢
identificar as relagdes entre os cidaddos e as institui¢des publicas, isto ¢ analisar como os
interesses € concepgoes politico-sociais estdo sendo considerados na formulacao e execugao
das politicas. Assim, objetivando avaliar a participagdo dos sujeitos, em especial das
representacdes camponesas na execugdo do Pronera utilizamos como referéncia a “Escada de
Participagao Cidada”, desenvolvida por Arnstein(1969). A autora utiliza uma escada
(FIGURA 3) para representar os diferentes niveis de participagdo civica existentes em

qualquer estrutura politica social ou economica (ARNSTEIN, 1969).

Os degraus Comegam nos estagios de “Nao Participacdo”, denominados Manipulagdo
(1) e terapia (2), nos quais a comunidade nao participa efetivamente do planejamento ou da
realizagdo das politicas, mas ¢ utilizada pelos “detentores do poder” para ratificar as agdes em
alguns espagos, audiéncias, reunides comunitarias, etc. Na sequéncia ha a progressao para o

nivel chamado “Tokenismo®”, esfor¢o simbdlico de participagdo, estagios: (3) Informagédo e

2 A expressdo tokenismo deriva do termo inglés foken, que significa simbolo. Consiste na pratica de
fazer publicamente pequenas concessdes a um grupo minoritario, tdo somente para ocultar eventuais acusagodes
de preconceito ou discriminacdo. Trata-se de uma estratégia para criar uma falsa aparéncia, ou seja, € uma
medida que finge integrar, com poucas concessoes, quando no fundo o que se pretende ¢ manter as estruturas de
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(4) Consulta; nesses estagios os cidaddos tem direito a voz, porém ndo ha garantia de terem
suas reivindicacdes atendidas pelos detentores do poder. O primeiro nivel ou degrau,
considerado por Arnstein(1969) como cidadao ¢ o numero 5- Pacificacdo, neste o cidadao
pode aconselhar, entretanto o poder decisorio € restrito aqueles que coordenam a politica. Os
niveis (6) Parceria, (7) poder delegado e (8) Controle Cidadao estao nos degraus mais altos da
escada por permitirem negociagdes entre os sujeitos envolvidos na politica (ARNSTEIN,

1969).

Fi

ura 3: Escada de Participacdo Cidada

Tipologia da Escada de
participacao Cidada

Niveis Dimensoes

Niveis de poder
cidadao

Iniveis de
Concessao minima
de poder

} Néo-participagdo

Fonte: Elaborado por Anténio Francisco Maputo- Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos-
IESE, com base em Arnstein(1969).

Os oito degraus da escada sdo uma simplificagdo, mas ajudam a identificar os graus
para a participacao cidada, os quais por sua vez nos ajudam a compreender a relagao entre a

formatacao da politica publica estudada ¢ o projeto de sociedade.

Analisando os integrantes das instdncias gestoras do Pronera, em seus 20 anos de
existéncia e tomando com base a classificagdao proposta por Arnstein(1969) podemos verificar
que a participacao da sociedade civil no Programa ndo ficou estacionada em um dos degraus
da escada, houve avangos e retrocessos nos niveis. Quando comparamos os integrantes das
instancias deliberativas do programa no primeiro manual com os integrantes das edig¢des

posteriores observamos que a participacdo social que nos primeiros manuais era mais ampla

dominacgdo e assujeitamento. NOHARA, Irene (2015) disponivel in: https:/direitoadm.com.br/tokenismo/
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foi restringindo-se nas reedigdes do Manual de Operacdes do Pronera. Observemos um

quadro sintese que demonstra as entidades que compdem as instancias deliberativas do

programa nas cinco versdes do manual de operagdes:

Quadro 2 Composi¢ao da Gestao Nacional do PRONERA

ao Nag

da Gest

~

o
©
2
wv
o
o
e
o

MEPF; INCRA; MST; MEC;
mm ] CONTAG; UNESCO; UNE;
CNBB; FNCVC; FNRA.

mamead 1998

INCRA; SAF; MEC;

CPN.
INCRA; CPN;
MT;MEC.
INCRA; CPN
—— (Deliberativa e

Assessoria).
INCRA; CPN

5014 e (Somente
Assessoria)

Fonte: Préprio autor, a partir dos Manuais de Operacio do PRONERA 1998, 2001, 2004, 2011 e 2014.

Este decréscimo da participagdo social nas instancias deliberativas do programa nos

motivou a analisar a organicidade administrativa do PRONERA nos 5 manuais e verificar os

fatos que orientaram as alteracdes nas instancias gestoras e ainda se estas reformulagdes

interferem no atendimento do programa aos principios da Educa¢do do Campo.

1.7 A gestao do Pronera nos Manuais de operacio- O papel dos atores na gestio do

Programa

O primeiro Manual do Pronera foi publicado em abril de 1998, pelo extinto Ministério

Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), com o apoio do INCRA, do Ministério da

Educagao (MEC) e do Ministério do Trabalho (Mtb), em parceria com o Conselho de Reitores

das Universidade Brasileiras (CRUB) e os movimentos sociais do campo, representados pelo

MST e a CONTAG. Publicado no ano de criagdo do Programa o manual destacava-se pelo

quantitativo de representacdes que colaboraram em sua elaboragdo. Sdo registradas no texto
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do documento a participacdo das seguintes representacdes: Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao Governamentais (ABONG),Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG),Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), Conselho dos
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Coordenagdo Pedagdgica Nacional do
PRONERA (CPN/PRONERA), Forum Nacional Contra a Violéncia no Campo (FNV), Forum
Nacional pela Reforma Agraria (FNRA), Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF),
Fundo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e Cultura (UNESCO),
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Ministério da Educagdo e do
Desporto (MEC),Ministério do Trabalho (Mtb), Ministério Extraordindrio de Politica
Fundiaria (MEPF), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Unido Nacional
dos Estudantes (UNE).

As representacdes da sociedade civil aparecem neste primeiro manual ndo somente
como colaboradores, mas também nas instancias gestoras do Programa. Essa descentralizagdo
da gestdao do Programa descrita no Manual de 1998 reitera o carater democratico do Pronera,
uma vez que ao contemplar os camponeses com cadeiras nas instancias decisorias do
programa ele ratifica a importancia que a Educacdo do Campo seja pensada por sujeitos do

campo.
Quadro 3: Estrutura administrativa do PRONERA- Manual de 1998

Estrutura administrativa do PRONERA - Manual 1998

Instancia Membros Competéncias/atribuicoes
MEPF, INCRA, MEC, MTb, CRUB,
ABONG, UNESCO, UNICEF, ONU, UNE,
MST, CONTAG, CNBB, FNVC, FNRA, | Orientar as agdes da Coordenacgao
COMUNIDADE SOLIDARIA, Coordenagéo Nacional do PRONERA
Nacional do PRONERA e Comissao
Administrativa

Conselho
Nacional

4% A comissdo € composta de 8 membros,
sendo eles: 1 representante do Gabinete
do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria (presidente); 1 Execugao e administragdo do
representante do INCRA;1 representante PRONERA

=do CRUB; 1 representante da CPN; 2
b representantes dos Movimentos Sociais
P(CONTAG e MST);, o Gerente
Administrativo do PRONERA; o assessor
de Planejamento da Coordenagao Nacional

enagaoNacional peliberativo

|

o
LOUIU
Co

= Composta por 8 membros: 1 representante | Compor a Coordenagao Nacional do
o da Comissao Executiva; 5 representantes | PRONERA; Coordenar as atividades
5 de universidades; 2 representantes dos | didatico pedagdgicas do PRONERA
3 Movimentos Sociais (CONTAG e MST).

Pedagégjc
a
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© O manual ndo descreve quem compde a | Organizacdo Administrativa e
o E Comissdo Administrativa do PRONERA. | financeira do Programa
b g Considerando que o programa é vinculado
gg ao INCRA. Compreendemos que esta
O'E comissao € composta por servidores da
©s3 area administrativa da autarquia com a
< supervisao da Comissao executiva
Representantes do INCRA regional, | Orientar as agdes do programa no
Conselho universidades. Movimentos Sociais e | Estado
Estadual organizacbes nao governamentais (1
membro de cada instituicao parceira)
Composta por 2 professores universitarios; | Divulgar, coordenar, articular,
2 representantes dos movimentos sociais, | implementar, acompanhar,
c " representante da regional do INCRA, da | supervisionar e avaliar as atividades
oordenacao | pojegacia Estadual do  Ministério da | do programa no ambito estadual
Estadual Educacdo e do Desporto - DEMECs, da
Secretaria Estadual de Educagéo, Igrejas,
pastorais, ONGs, dentre outras.
A coordenagédo local € composta de 3 | A existéncia de coordenagdes locais
Coordenacio monitores; 1 estudante universitario, 1 | esta relacionada a execugao de
Localg agente de movimentos sociais e | projetos de Alfabetizacao e
representantes dos parceiros do projeto em | Escolarizagdo de Jovens e Adultos
execucao naquele local.

Fonte: Proprio autor a partir de: BRASIL. Ministério Extraordinirio de Politica Fundiaria.
Instituto de Colonizacio e Reforma Agraria. Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria
PRONERA. Manual de Operacdes. Brasilia, 1998

Como podemos observar nesta primeira versdo do Manual hé paridade entre
representacoes de movimentos sociais € Orgdos estatais. E esta paridade observada no
processo de elaboracdo do manual reflete-se na organizagao da estrutura de funcionamento do

programa.

A leitura do quadro que apresenta a estrutura administrativa do Programa ratifica a
presenca dos movimentos sociais camponeses nas instancias deliberativas do programa. A
presenca de representantes do MST e da CONTAG no conselho Deliberativo Nacional, na
Comissao Executiva e na Comissao Pedagogica nos revela que estes diferentes sujeitos
conseguiram atingir um nivel de organizagdo que os permitiu ampliar a sua participacdo na
esfera publica. Arnstein(1969) ao dissertar sobre participagdo cidada salienta que a
participagdo ocorre de fato quando os sujeitos beneficidrios de uma politica passam a ter
poder real para influenciar os resultados do processo, isto €, quando conseguem se inserir nas
etapas de planejamento, execucdo e avaliagdo da politica, esta inser¢do dos movimentos
representativos camponeses nas diversas fases do programa observada na descrigdo da
estrutura administrativa do Pronera ¢ o que garantiria o carater democratico do programa

evidenciado no primeiro manual.
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Outro ponto a destacar-se no Manual de 1998, sdo as entidades que congregam o
Conselho Deliberativo Nacional. Estas entidades fazem parte da Articulagdo Nacional por
uma Educa¢do do Campo e foram referendadas pelos proprios camponeses a articular
propostas de educagdo para os sujeitos do campo alinhados com as demandas camponesas. A
estrutura administrativa do programa apresentada no Manual de 1998 delineia a execugdo de
projetos baseados em principios metodoldgicos e pedagodgicos, elaborados conjuntamente,

“respeitando o carater participativo e democratico” Brasil(1998).

Segundo o Manual de 1998, as universidades e os movimentos sociais se fariam
presentes em todas as instancias gestoras, com representagdes nao somente na Coordenagao
Nacional, mas também nas Coordenacdes Estaduais e Locais. Essa composicao que ratifica o
carater tripartite da gestdo ¢ alterada nos manuais subsequentes, o que sugere um
enfraquecimento do movimento no inicio do século XXI, entretanto em analise mais geral dos
fatos ocorridos nos primeiros anos do século XXI observa-se que a exclusdo dos movimentos
sociais camponeses das instancias gestoras do programa tem a ver a edi¢cdo de normativos que
restringem a participacdo dos movimentos sociais na execu¢dao de politica publicas. Dentre
eles a recomendacdo da Secretaria do Orcamento Federal- SOF do Ministério do
Planejamento- MPOG que se opunha a incorporagdo do PRONERA entre as agdes do
INCRA. Vuelta(2016) escreve sobre os diversos entraves legais para execu¢do das agdes do
PRONERA, dentre eles o entendimento do MPOG que o Programa deveria ser inserido dentre
os programas gestados pelo MEC e assim obedecer as prerrogativas dos programas de

formacao para os sujeitos do campo ofertados pelo Ministério da Educagao e Cultura.

Caldart(2009) nos diz que “a marca mais incomoda da Educagdo do Campo” ¢ o
protagonismo dos movimentos sociais camponeses, com destaque ao MST na construgdo da
politica de educacdo e na reflexdo pedagogica acerca da funcdo da educacdo. Para

exemplificar este “incomodo” Caldart(2009, p 41) transcreve algumas falas:

2 (13

“Como assim desgarrados da terra”, “como assim levantados do chdo”
exigindo direitos, cobrando politicas especificas, discutindo educagdo,
produzindo conhecimento? Puxando a frente das lutas, buscando
transformagdo social? Entdo os camponeses também querem estudar? E
pretendem conceber sua escola, seus cursos? Discutir com professores de
universidade?”

Ratificando os principios da Educagao do Campo, proclamados no Manual de 1998,

dentre eles o da gestdo participativa, em agosto de 2001 ¢ editada uma nova versao do Manual
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de Operagdes do PRONERA, agora ja sob a organiza¢ao do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) e incorporado ao INCRA. A justificativa para esta segunda edi¢do ¢ adequar
a execucao do programa a atual a organicidade do ministério em que estd alocado e detalhar

algumas informacdes sobre a execucao dos projetos que ndo havia no primeiro manual.

O manual de 2001 apresenta possibilidades de formacdao a serem promovidas pelo
PRONERA que ndo haviam sido descritas no primeiro manual, dentre os quais: formagao
continuada de professores e de cursos técnicos de nivel médio em Administragdo de
Cooperativas de Assentamentos de Reforma Agraria, com metodologias voltadas para as
especificidades do campo, dando relativa énfase ao ensino superior em Pedagogia ou
Licenciatura. Além disso, cita a possibilidade de cursos de pos-graduacdo em educagdo —
nitidamente ampliando o leque de opg¢des quando comparado ao Manual de 1998 (BRASIL,
2001).

Porém, observa-se um fato contraditorio neste segundo manual. Apesar de ndo
existirem alteracdes significativa que se refere aos principios teoricos- no cardter
participativo, multiplicador e interativo a estrutura administrativa foi alterada
substancialmente, a Gestdo Nacional do Programa, ficou centralizada no INCRA e MDA, a
parceria instituicdes parceiras passaram a opinar somente em questdes de cunho pedagdgico e
na avaliacdo e monitoramento das a¢des do programa. Toda a parte de gestdo financeira ficou
ao cargo dos representantes do estado, que além de prezar pelo correto e regular uso dos

recursos € responsavel em estabelecer os projetos prioritarios a serem executados.

Quadro 4: Estrutura Administrativa do Pronera- Manual de 2001

Estrutura administrativa do PRONERA - Manual 2001

INCRA ; Secretaria de - .. .
L ) . - . Func¢ao de Administrar e gerir recursos e
Direcio Executiva A gricultura Familiar ( ligada ao e dasoa
MDA ), MEC g pecagog
= INCRA ; Secretaria de
= Colegiado F i A gricultura Familiar ( ligada ao Planejar, implementar, monitorar ¢ avaliar
'g LS LY MDA), MEC, 1 representante projetos.
Zc do CRUB, MST e CONTAQ
% INCRA ; Secretaria de
&) A gricultura Familiar ( ligada ao .. i ..
Coord tividades didat d ;
Coordenacdio Pedagégica [MDA), MEC, MST, CONTAQ,| ~Cooreenaratvidades didatico pedagogicas,
avaliar metodologias .
1 representante das
universidades

Representante da
Sueprintendéncia Regional do
INCRA, Representante do| Organizar o desenvolvimento das atividades
MDA no estado, Movimentos nos estados

Sociais, Universidades
Parceiras, Secretaria Estadual

Gestao Estadual




45

Fonte: Préprio autor, a partir de: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA/Instituto de
Colonizacio e Reforma Agraria. Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria PRONERA.
Manual de Operagdes. Brasilia, 2001

Outro ponto a observar ¢ que o numero de assentos nas esferas consultivas destinados
a representagdes sociais diminuiu consideravelmente. Com a edi¢do do manual de 2001,
apenas dois integrantes dos movimentos sociais camponeses tem direito a compor o

Colegiado Executivo e a Coordenacdo Pedagdgica.

As universidades também perderam assentos nesta segunda versdo do manual de
operacdes. Na primeira versao as universidades tinham assentos nas estancias deliberativas,
nesta versao possuem apenas uma cadeira no Colegiado Executivo, resumindo a atuagdo das
universidades as fases intermedidrias do ciclo da politica. O INCRA em corresponsabilidade

com 0 MDA e o MEC assumiram toda a responsabilidade administrativa do programa.

Marialva(2011) analisa esta alteracdo na gestdo executiva do programa como um
obstaculo a ser superado pelos Movimentos Sociais Camponeses, pois precisam encontrar
estratégias para continuarem protagonistas do processo educativo apesar de terem sido

excluidos formalmente das tomadas de decisdo das a¢des do programa.

Para Rocha (2010, p. 167) ao excluir os movimentos dos processos decisorios,
resguardando a eles apenas o direito de opinar “transforma-se os movimentos do campo em
meros mobilizadores de demanda, o que representa o esvaziamento da luta e do sentido da

Educacdo do Campo”.

Em conformidade com Arnstei (1969) a participacdo cidada nas politicas publicas
pode ser organizada em oito degraus, que identificam os diferentes niveis de poder do cidadao
em decidir sobre os resultados da politica. Para o autor a participa¢do dos beneficidrios na

execucao das politicas publicas oscila de participacdo nula a poder cidadao.

No manual de 1998, a gestdo do programa ¢ definida como “parceria”, na escada de
participagdo proposta por Arnstei(1969) “parceria” corresponde ao 6 ° degrau da escada,
considerado o primeiro degrau a que se pode atribuir ao cidaddo poder aos beneficidrios das
politicas. A parceria caracteriza-se pela possibilidade de todos os atores da politica
negociarem igualmente. As modificagdes da gestdo observadas no manual de 2001 manifesta
na exclusao dos movimentos camponeses e universidades das instancias executivas representa
um retrocesso nessa escada, o que nos leva a classificar a participagdo do programa ao 5°

degrau, denominado por Arnstei(1969) como “pacifica¢do”, neste degrau os beneficidrios
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podem opinar na execugdo da politica, entretanto ndo hé garantia de que os poderosos
considerardo estas opinides. Neste nivel a participacao ndo garante a efetividade da politica, a
qual ¢ caracterizada pelo acesso dos beneficidrios a direitos outrora negados, isto ¢, mudanga

do “status quo”.

Em 2004, ha uma nova edi¢do do Manual, que se destaca por detalhar os pormenores a
serem observados em cada uma das modalidades a serem financiadas pelo Pronera. Segundo o
Manual de 2004, o Pronera deve atender a projetos que obedecam as seguintes caracteristicas:
alfabetizacdo e escolarizagdo de jovens e adultos no ensino fundamental da Educagdo Basica e
a capacitacdo dos educadores das areas da Reforma Agraria, Formacdo continuada e
escolaridade de professores(as) no Ensino Médio ou em Nivel Superior na érea das
licenciaturas; formacao conjugada a escolaridade do ensino médio e profissional (técnico) no
diferentes areas do conhecimentos, preferencialmente promovendo o desenvolvimento

sustentavel.

Na realidade, as caracteristicas devem envolver a cultura do campo no processo
educativo, especialmente em relagdo ao mundo do trabalho. Pois, a Educagdo do Campo,
segundo Caldart(2004), precisa valorizar o trabalho, como principio educativo, vinculando a
educacdo e producdo do qual os sujeitos do campo fazem parte. Mas, também devem estudar,
debater, discutir, refletir sobre outros projetos de desenvolvimento locais e regionais, em que
suas familias e as comunidades fazem parte, reforcando a identidade de trabalhador (a) do

campo.

Em relagdo a gestdo, mais uma vez esta ¢ alterada, ha uma reconfiguracao e centraliza-
se mais ainda as decisOes sobre a execugdo do programa no INCRA, a administragdo e gestao
do Programa passa a ser integrada somente por servidores do INCRA, os movimentos sociais
e universidades passam a integrar somente a Comissdo Pedagodgica, a qual somente tem

carater consultivo.
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Quadro 05: Estrutura Administrativa do Pronera- Manual de 2004
Estrutura Administrativa do PRONERA- Manual 2004

Instancia Membros Competéncias/ atribuicdes
2 B Diregdo executiva/ A Direg¢do Executiva é responsavel pela administragdo e gestdo do
g 2 servidores(as) do INCRA Programa
- 8 X
S T2 membros:Diretor(a)
-8 5 Executivo(a), 03
2 = servidores Coordenagao
on . o 2.0 o 7 . A . ° . ~
= e s Nacional, 05 das A Comissao Pedagdgica Nacional € a instancia responsavel pela orientagao
@ e < Universidades, 2 e definicio das agdes politico-pedagogicas do Programa.
@) ,§ <Z<‘ movimentos sociais ou
é sindicais brasileiros, 01
o do MEC, 01 do MTER.
o . .
. > INCRA, Institui¢des
= = publicas e comunitarias de
2 2= ensino, movimentos sociais . . . .
7 o 5 .. divulgar, coordenar, articula, imp lementar, acompanha e avalia o Programa
m o - e sindicais camponeses,
28 g *2 govrenos estaduais e
@ g © municipais
(5} [}
O o
@)

Fonte: Elaboracio propria, a partir de: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA/Instituto
de Colonizacio e Reforma Agraria. Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria PRONERA.
Manual de Operacoes. Brasilia, 2004

Nesta edi¢do do manual hd um detalhamento de como deve se organizar a gestdo nos
estados. Os estados devem organizar colegiados estaduais que contemplem os diversos atores
da politica, ¢ atribui¢do do colegiado estadual: “divulgar, coordenar, articular, implementar e
acompanhar a execu¢do do Programa”.

A ideia de criagdo do colegiado estadual, caracteriza-se como uma ac¢do democratica,
entretanto hd entraves que dificultam as agdes desse colegiado. Considerando somente o
estado do Para, local em que desenvolvemos nossa pesquisa citamos como entraves: 1- o
estado tem trés regionais do INCRA, cada uma com gestores proprios, € a coordenagdo
nacional ndo permitiu a criacdo de trés colegiados, mesmo considerando a dificuldade em
reunir as trés superintendéncias; 2- questionamento dos procuradores regionais lotados na
Superintendéncia Regional do Estado do Para- SRO1 sobre a necessidade do colegiado estar
previsto em lei especifica para sua legalidade; 3- as superintendéncias ndo t€ém orgamento
determinado para as agdes do Pronera, os recursos para a realizagdo dos projetos sdo
centralizados na sede e descentralizados conforme as demandas apresentadas. De que adianta
o colegiado estadual definir os projetos prioritarios a serem implantados se a Gestao Nacional

que ira definir para qual projetos serdo alocados recursos para execugao.
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O seguinte manual editado foi o de 2011. Ele foi elaborado em atengdo as
recomendacgoes do Acoérdao n°® 2.653/2008-TCU. Este Acérdao desautorizou o INCRA a
implementar novos convénios e limitou a participacdo dos movimentos sociais nos cursos, a
qual ficou limitada a levantamento de demandas e acompanhamento dos cursos ja em

execucao:

“Indicar as demandas educacionais das areas de reforma agraria ¢ do crédito
fundiario, em conjunto com os demais parceiros;

Acompanhar e avaliar o processo pedagdgico dos cursos”. (INCRA, 2011,
p. 24):

Destaca-se no Manual de 2011 o cuidado com a selegdo vocabular, as palavras
“movimentos sociais e sindicais” tiveram que ser substituidas por “entidades representativas
do publico beneficiario” (INCRA, 2011, p. 04). Tal cuidado ¢ para evitar conflitos com o
judiciario que se demonstra contrario a interferéncia dos movimentos camponeses na gestao

do programa.

Em razdo da compreensdo do Tribunal de Contas da Unido de que os movimentos
sociais ndo podem participar da gestdo, o INCRA ¢ obrigado a ocultar nos manuais a
importancia dos movimentos sociais para a efetividade do programa. Tanto nos Projetos como
nos Planos de Trabalho dos cursos, foram retiradas quaisquer formas de participagdao dos
movimentos sociais até o voto definitivo do TCU. Essa atitude foi adotada apds pareceres da
Procuradoria Federal Especializada do INCRA, em diversos processos de cursos Um exemplo
deste conflito interno no Incra ocorreu no Processo n° 54200.001817/2009-14, que tinha como
proponente o Instituto Federal do Parana — IFPR, o MST como parceiro, para a oferta de um
curso técnico em Agroecologia. No parecer n® 21/2009/EGC/CGJ/PFE/INCRA, na pagina 07,

0 Procurador Federal escreve:

“2.2. Da analise dos documentos supra identificados notamos que a proposta
apresentada, manifestacdo técnica da SR-09 registram a participagdo dos
movimentos sociais. Ratificando, consta as fls. 71 oficio do MST
(Movimento dos Sem Terra) pleiteando a realizagdo do curso. A participacao
dos movimentos sociais se encontra vedada pelo acérddio TCU n°
2653/2008-Plenario. Esta vedagdo é do conhecimento da DDE, Coordenagio
Geral do PRONERA, como especifica em sua informacgao n® 99/2009 de fls.
106/116. Contudo ndo basta pontuar a ciéncia da vedagdo. Tem que haver a
retirada desta participagdo inclusive nos autos. De modo que deve haver o
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desentranhamento das pegas que preveem essa participagdo, como o oficio
do MST, proposta apresentada e manifestacdo da asseguradora do
PRONERA da SR 09 (fls. 66/68 e 80/82), providenciando as substitui¢cdes
pertinentes.”

Em 2012, o INCRA ¢ liberado a firmar parcerias com instituicdes federais, mas em
razdo dos conflitos internos e receio de ter as agdes novamente paralisadas por conta de
entendimentos contrarios a dindmica do Programa dé se inicio a constru¢do de outro manual
para atender as novas regulamentagdes da politica. Assim, em 2014 ¢ langado um novo

manual.

A descricdo da gestdo neste manual nos causa estranhamento, pois subdivide-se em
duas partes. Em uma delas todos os parceiros sao colocados no mesmo nivel de participacao
na execucao da politica, e na sequéncia detalha-se em tdpicos as atribuicdes dos atores na

execucao dos projetos. Neste detalhamento ¢ visivel a diferenga de poder entre as partes.

Dentre os Manuais do Pronera dedicamos uma maior atengao ao Manual de 2014, pois
a parceria para a realizagdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase
em Desenvolvimento Territorial Rural, objeto de nossa pesquisa, foi celebrado sob a égide
deste manual, apesar das discussdes para a sua realizagdo terem iniciado durante a vigéncia de
manuais anteriores. Veja o quadro sintese da gestdo Nacional do Programa no Manual de

2014.

Quadro 06: Estrutura Administrativa do Pronera- Manual de 2014

Instancia Membros Competéncias/ atribuicoes
Coordenag¢ao Geral Diretor e coordenador-
de Educagdo do | indicado pelo presidente do

Camno e Cidadania INCRA
. Divulgar, coordenar, articular,
Divisdo de Coordenador de educacao |implementar, acompanhar e avaliar o
Educacgdo do do campo e técnicos do Programa em ambito estadual:+
Campo INCRA Mobilizar, dinamizar e orientar as

atividades de alfabetizagao,
escolarizagao em nivel fundamental e

Comissio INCRA, In‘st’it‘uiqges qulicas € |médio, formagao técnico-profissional
o~ CoTIRTETES @9 @i, de nivel médio e de nivel superior
Pedagoglca movimentos sociais e sindicais

N 1 e o : junto as institui¢des de ensino
acional (institui¢ao | camponeses. govrenos estaduais e publicas e/ou privadas sem fins

consultiva) municip ais lucrativos;s Promover p arcerias no

ambito dos governos federal,

. . . estadual e municipal; e das
Superintend€ncias | Servidores que atuam nas | instituicoes de ensino publicas e/ou

Regionais areas técnicas das regionais privadas sem fins lucrativos:s
Avaliar as atividades p edagogicas
desenvolvidas no estado.

Gestao Nacional

INCRA, Institui¢des publicas e
. comunitarias de ensino,
Colegiados movimentos sociais e sindicais
Estaduais camponeses, govrenos estaduais e

municip ais
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA/Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria. Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdaria PRONERA. Manual
de Operacgoes. Brasilia, 2014

No Manual de 2014, ndo hé referéncia a gestdes estaduais, as superintendéncias
regionais e colegiados sdo inseridos na gestao nacional e as competéncias e atribuigcdes seriam
compartilhadas por todos os integrantes dessa gestdo, mas na pratica, tal como o proprio
manual disciplina ndo ¢ o que ocorre. Apds citar as universidades e movimentos camponeses
como gestores do programa o manual cria um tdpico em que coloca esses sujeitos como
parceiros descrevendo as atribuigdes na execucdo do Programa. Nessa descri¢ao, os

movimentos sociais e sindicais t€m as suas atribuigdes bem limitadas:

1.8 Movimentos sociais e sindicais

Entende-se por movimentos sociais e sindicais, as organizagdes de trabalhadores rurais,
representativas dos beneficiarios, em ambito local, estadual e nacional. Sao atribui¢des destas

instituigoes:

* Indicar as demandas educacionais das areas de reforma agraria e do Crédito
Fundiario, em conjunto com os demais parceiros;

* Acompanhar e avaliar o processo pedagogico dos cursos.
(BRASIL, 2014, p.17)

Retomando os conceitos de Escada de participacdo Cidada, proposto por
Arnstein(1969) ha duas compreensdes de niveis de participagdo no Manual de 2014. Em uma
das compreensoes, baseada nos principios do programa descritos no Manual (Brasil, 2014,
p.9) o que temos € uma parceria na execucao da politica, uma vez que os interesses das partes
sdo considerados na execugdo, entretanto, se considerarmos o detalhamento das atribui¢des
dos parceiros desceriamos degraus nessa escada, passariamos para os niveis (5) pacificacao ou
(4) consulta, uma vez que nao ha instrumentos legais que legitimem que o demandado pelos

movimentos sociais seja considerado na execug¢do da politica.

Considerando a regulamentacdo da participacdo nos manuais, que vai de encontro ao

que os camponeses desejavam quando se mobilizaram por uma politica especifica para os
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povos do campo, remetemos a Arroyo(2004. p 100), quando diz que a politica publica da
Educagdao do Campo, significa “[...] equacionar novas posturas, novas estratégias, novas
diretrizes e sobretudo novas bases capazes de alicercar o que o velho tratamento nunca
garantiu [...]” com o intuito de identificar por meio da analise de um curso do Pronera as
estratégias (se existem) que os movimentos tem se utilizado para transpor os impedimentos

legais e participarem mais efetivamente da execugdo do Programa.

2. O Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em

Desenvolvimento Territorial Rural PRONERA/UFPA/INCRA- 2014-2020

No presente capitulo, abordaremos todo o historico que ensejou na celebracao da
parceria para execucao do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em
Desenvolvimento Territorial Rural - PRONERA/UFPA/INCRA- 2014-2020. Abordaremos o
processo de implantacdo do curso em referéncia, identificando quais foram os espacos de

participagao dos movimentos sociais no percurso de desenvolvimento do curso.

2.1 Sobre o Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com
énfase em Desenvolvimento Territorial Rural
PRONERA/UFPA/INCRA- 2014-2020: primeiras conversas.

As Politicas Publicas de Estado tém como caracteristica contribuir para a promog¢ao do
acesso sujeitos outrora excluidos o acesso a direitos sociais garantidos em lei, dentre eles a
protecdo social e econdomica (HOFLING, 2001; PERONI, 2003; SOUZA, 2006; OLIVEIRA,
2012).

O Pronera, enquanto politica publica visa por meio do didlogo entre o INCRA, as
instituigdes de ensino e os movimentos sociais e sindicais do campo, acdes educacionais que
visam promover a construcdo da solidariedade, da cooperacdo, da justica social e do

desenvolvimento sustentavel no campo brasileiro, enquanto territorio de vida e de trabalho

(PAIVA, 2004; MOLINA; JESUS, 2010; SANTOS, 2010).
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Com a edigdo da Lei n.° 10.267/2001° o Georreferenciamento dos imdveis rurais
torna-se obrigatdrio para acesso as politicas de reforma agraria. Em reunido a Federagao dos
trabalhadores da Agricultura Familiar, regional Para- FETRAF/PA acha interessante habilitar
os proprios camponeses para fazer o servigo, o que agilizaria o processo e tornaria o servigo
mais transparente. Assim, em 2003, representantes da FETRAF/PA procuram a UFPA para
discutir a possibilidade de capacitar jovens e adultos das areas de assentamento do estado do

Paré para fazer o Georreferenciamento das areas.

“Ficamos sabendo que era necessario o “geo” dos assentamentos, entdo
pensamos porque deixar os “outros” fazerem, vamos nos capacitar e
fazermos nos mesmos... Assim fomos atras da universidade para capacitar
nossos jovens .(S.V. representante do movimento social)”

Os representantes da FETRAF/PA procuraram a direcdo do Nucleo Pedagogico
Integrado- NPI* para apresentar a demanda por formagio. A opg¢do em procurar o NPI foi
sugestao da regional de Maraba que ja tinha parcerias com a escola e o Pronera tanto na
formagdo de educadores quanto em projetos de alfabetizacdo de adultos. A direcdo da
institui¢do foi bem receptiva a demanda e convenceu os representantes a pensar em uma acgao

formativa maior.

“Fomos até o NPI para propor capacitacdo em “geo”, mas o professor nos
explicou que ndo bastava ensinar como fazer o servigo, era necessario
habilitar os profissionais para isso, 0 que em outras palavras quer dizer...
Possibilitar que eles assinem os documentos. Somente profissionais com
registros no CONFEA/CREA® podem assinar os documentos € hi uma

3 Lei n.° 6.015/73 - Art. 176, § 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, a identificagéo prevista na alinea a do item 3 do inciso II do § 1o sera obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo Incra [...] Art. 225, § 3° Nos autos judiciais que
versem sobre imoveis rurais, a localizagdo, os limites e as confrontagdes serdo obtidos a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, [...]

4 Atualmente denominada Escola de Aplicacdo, o NPI ¢ uma unidade académica especial com estrutura
administrativa propria que desenvolve educagdo basica, configurando-se como campo de estagio voltado para a
experimentacao pedagdgica.

5 De acordo com a Legislacdo vigente para proceder com o credenciamento junto ao INCRA para a
realizacdo do Georreferenciamento de Imoéveis Rurais: Os profissionais devem estar registrados no sistema
CONFEA/CREA e estarem em dia com suas obrigagdes — inclusive anuidades -, tendo como finalidade, ap6s o
credenciamento, a emissdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos servigos executados.e De
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formagao basica necessaria para esse registro. Assim, ele falou... porque nao
pensarmos em um curso de técnico em cartografia ou graduacdo em
Geografia... (S.A. representante do movimento social)”

Considerando as demandas por formagdo dos assentamentos da area de atuagdo da
Federacdo optou-se por pensar em dois projetos a serem financiados pelo Pronera. Um de

formacao de técnicos em Cartografia e outro de Licenciatura e Bacharelado em Geografia.

“Nossa ideia era s6 o técnico, mas com as explicagdes do professor,
geografo por formagdo, das possibilidades que o curso de geografia
ofereceria aos nossos jovens, ndo hesitamos em concordar com a
possibilidade da geografia... hoje percebemos o quido ¢ importante
possibilitar esse olhar aos nossos jovens...tem a questdo da identidade,
também ... do territério. (S.A. representante do movimento social)”

Compartilhando da mesma ideia, os representantes da FETRAF ¢ UFPA/NPI foram
at¢ o INCRA obter informagdes sobre os procedimentos para elaboragdo dos projetos. O
técnico do programa no INCRA instruiu-os com base no Manual de Operacdes de 2001 e apds
algumas reunides os projetos estavam prontos para serem submetidos a andlise da Comissao

Pedagogica Nacional - CPN.

Por motivos que ndo conseguimos resgatar os projetos somente foram analisados em
2004, ja sob a égide de um novo Manual de Operagdes. O parecerista® que analisou o projeto
do curso de Geografia retornou o mesmo para a Superintendéncia do Para- SRO1 afim de
readequacdo da proposta ao Manual de 2004. Ao ser recepcionado na regional em Belém,
apods apreciacdo dos técnicos o projeto retornou para a UFPA/NPI para que fossem feitas as

adequacodes e posteriormente submetido a reanalise pela CPN.

Contatado pelo técnico do INCRA o professor que assinava os projetos pelo

NPI/UFPA, informou que ndo estava mais na coordenagdo do NPI e que por isso seria mais

acordo com a PL-1221/2010 do CONFEA, os profissionais que possuem tais atribuigdes sdo os Engenheiros
Agrimensores, Engenheiros Cartografos, Arquitetos e Urbanistas, Tecnologos e Técnicos nestas modalidades,
que tenham em sua grade curricular disciplinas e contetidos formativos estabelecidos pela PL 2087/2004. Neste
caso, basta solicitar o Credenciamento junto ao INCRA

6 Apds serem recepcionados nas regionais do INCRA os projetos sdo enviados a ao INCRA- sede para
serem submetidos a analise da Comissdo Pedagogica Nacional- CPN. Nas reunides os projetos sao distribuidos
aos professores que compdem a comissdo para emissiao de parecer, a distribuicdo dos projetos aos professores e
definida conforme a area de conhecimento do professor , evitando-se que os pareceristas avaliem projetos das
instituicdes de ensino a que estdo vinculados. As reunides ocorrem ordinariamente duas vezes ao ano, ou
extraordinariamente se convocadas pela Coordenagdo ou dois tergos dos membros efetivos.
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dificil encaminhar projetos, mas disse que conversaria no campus a fim de encontrar algum
outro professor que pudesse assumir a responsabilidade. Dois professores do campus
abragaram a ideia e mobilizaram-se para fazer as alteragdes necessarias no projeto, isto ¢

adequa-lo ao Manual de 2004.

Basicamente sdao duas as alteragdes mais significativas do manual de 2004 em relagao
ao anterior, 2001. A primeira diz respeito a insercao dentre os principios politico pedagdgicos,
do principio da “Inclusdo” a ser manifestado nos projetos por meio de estratégias para ampliar
as condigdes de acesso a educagdo aos jovens e adultos que vivem nas areas de Reforma
Agraria. Entendam-se estratégias como adaptacoes e adequacgdes de calendarios, dinamica das
aulas, processos seletivos, etc. A segunda ¢ a ratificagdo da parceria como principio
operacional e metodolégico do Programa, inclusive com a adicdo de um item especifico

tratando desse principio no Manual de 2004.

2.2 Principio operacional e metodologico do PRONERA

A parceria ¢ a condicdo para a realizagdo das acdes do PRONERA. Sendo assim, os
principais parceiros sdo os movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras
rurais, o INCRA, as institui¢des publicas de ensino, as institui¢des comunitarias de ensino

sem fins lucrativo e os governos municipais ¢ estaduais.

Na parceria, o PRONERA se desenvolve por meio de uma gestiao participativa, cujas
responsabilidades sdo assumidas por todos (as) em uma construcio coletiva na elaboragao
dos projetos, no acompanhamento e na avaliacdo. (Ministério do Desenvolvimento Agrério,

2004 p.18).

Ciente da obrigatoriedade da participagdo dos trés entes na elabora¢do do projeto os
professores da faculdade de Geografia aceitaram adequé-lo ao normativo e contataram os
mesmos representantes da FETRAF/PA que haviam procurado o professor do NPI/UFPA
para construirem o projeto coletivamente. Ao entrarem em contato com esses foram
informados que ndo poderiam contribuir naquele momento para reelabora¢do do projeto por
estarem afastados da coordenacdo do movimento social. Questionados acerca do motivo do
afastamento nos informaram que com a elei¢do do presidente Luis Inécio da Silva- LULA, do

Partido dos Trabalhadores em 2003, eles haviam assumido cargos em Orgaos estatais.
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“Quando soubemos que o processo precisava ser reformulado pelo professor
B. e pelo professor C. falamos que nao estavamos mais respondendo pela
FETRAF e que somente a regional Maraba da FETRAF estava ativa. Isso ...
ta sendo um problema... ndo tem quem assuma as ‘“coisas” precisamos
formar nossos jovens...” (S. A. Representante do Movimento Social)”

A edigdo das leis que garantiram ao PRONERA o status de politica piblica ocorreram
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva- LULA (2003-2011), eleito com o apoio dos
movimentos sociais ele representou pra estes grande expectativas quanto ao atendimento de
suas reivindicacoes historicas, no caso dos trabalhadores rurais o tdo sonhado acesso a
propriedade da terra como também crédito rural, moradia, eletrificagdo rural, satde, educagao

etc.

Esse acontecimento proporcionou aos movimentos camponeses a ocupagdo de postos
estratégicos na administracdo publica o que permitiu maior apoio as demandas dos
Movimentos destacando-se neste contexto nomeagdes para as Superintendéncias do INCRA

de pessoas ligada direta ou indiretamente ao Movimento Social e Sindical Rural.

Martins (2009, p.78) nos diz que o arrefecimento dos movimentos sociais e sindicais
e/ou de suas liderangas nas a¢des de enfrentamento e contraposicao ao Estado, apos a inser¢ao
destes na estrutura estatal, ou seja, na gestdo das politicas publicas faz parte do conjunto de
estratégias planejadas e adotadas pelo Estado neoliberal na implantacdo do denominado ‘novo
estado democratico’ que tinha a perspectiva de “possibilitar um tipo de socializacdo da
participagao politica para assegurar uma coesdo que continue permitindo a realizagao do
capital [...] os ‘atores’ s entrariam em cena se abdicassem de sua condicdo de ‘sujeitos

historicos [...]” (MARTINS, 2009, p. 78).

Entretanto, a assunc¢do de liderangas a cargos no servi¢o publico enfraqueceu as bases
dos movimentos sociais camponeses. Dentre os motivos para o enfraquecimento das bases
podemos destacar a burocracia estatal que limita as agdes dos agentes publicos e a auséncia de
atores para cobrarem do Estado a execucdo das politicas sociais. Em entrevista com
representantes dos movimentos sociais que contribuiram na elabora¢do da primeira versdao do
Projeto Politico Pedagédgico do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com
énfase em Desenvolvimento Territorial Rural estes atribuiram como uma das causas para o
intervalo de tempo entre as primeiras discussoes ¢ a celebracao da parceria para execugao do
curso a auséncia de mobilizacdo dos sujeitos camponeses. Uma vez que as liderangas do
movimento camponés no estado do Pard ao assumirem pastas no governo deixaram em

segundo plano o ato de cobrar deste governo a assun¢ao dos compromissos acordados.
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“tem a questdo que assumimos a delegacia... ndo tinhamos alguém para
acompanhar a realizagdo do curso... sdo muitas atividades...”(S, A.
Representante dos movimentos sociais)”

A impossibilidade de apoio dos movimentos sociais no processo de reconstru¢do do
projeto e a sobrecarga de atribuicdes dos professores da UFPA fez com que as agdes para sua
reformulacdo fossem suspensas. O processo foi sobrestado até o ano de 2006, quando em um
evento de divulgacdo do Pronera, realizado na UFPA campus- Belém, representantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST dialogaram com os professores do

IFCH/UFPA e decidiram sentar para reorganizar o projeto e reapresenta-lo para analise da

CPN.

Em dezembro de 2006 o projeto ¢ reapresentado ao INCRA para ser submetido a
analise da CPN. O parecerista responsavel em analisa-lo faz diversas observagdes ao projeto e
solicita mais alteragdes para que o processo possa ser financiado pelo programa. Dentre as
alteragdes destaca-se a inser¢do da énfase ao curso: “Desenvolvimento Territorial Rural” e a

diminui¢do do niimero de alunos e polos.

A inser¢do da énfase no nome do curso foi uma sugestio do parecerista para
identificar a importancia de se discutir territorio sob um olhar geografico para promover o
desenvolvimento das areas de reforma agraria. De acordo com Fernandes(2005), os “[...] os
movimentos socioterritoriais t€m o territdrio nao s6 como trunfo, mas este € essencial para sua
existéncia. [...]”. (FERNANDES, 2005, p. 21, grifo nosso). E identidade camponesa,
intimamente relacionada a territorialidade que mobiliza o sujeito camponés a buscar o melhor
para sua existéncia. Assim, a énfase do curso em desenvolvimento territorial seria um

diferencial do curso que o aproximaria aos principios da Educa¢ao do Campo.

Em 2008 o projeto foi aprovado pela Comissdo Pedagogica e retinem-se as entidades
parceiras (UFPA, INCRA e MST) para instruir o processo de celebracdo da parceria. A
realizacdo do curso chega a ser divulgada no evento que comemorou os 10 anos do
PRONERA no estado do Pard, entretanto mais uma vez a sua execuc¢do ¢ paralisada. O

Tribunal de Contas da Unido - TCU edita o Acorddo’ 2653/2008 que proibe: celebragdo de

7 Acordao: Pega escrita que contém o resultado de julgamento proferido por um colegiado, isto ¢, por
um grupo de juizes ou ministros. Compéem-se de trés partes: relatorio (exposi¢do geral sobre o assunto
Jjulgado); voto (fundamentagdo da decisdo tomada) e dispositivo (a decisdo propriamente dita). Diz-se acorddo
porque a decisdo resulta de uma concordancia (total ou parcial) entre os membros do colegiado. In:
http://www.tst.jus.br/vocabulario-juridico
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convénios com Instituicdes Federais de Ensino para a realizagdo de cursos do PRONERA e a

participacao de movimentos sociais nas etapas de planejamento e execucao dos cursos.

“9.4.3.1. Com relagdo ao instrumento a ser firmado com a entidade que se
encarregara da execucdo do objeto, em vez de convénio valha-se de contrato,
precedido de procedimento licitatorio.

9.4.3.2. Iniba, por meio de normas, clausulas contratuais e fiscalizagao,

qualquer possibilidade de que entes estranhos a Administragdo Publica,
especialmente movimentos sociais ligados a Reforma Agraria, participassem
do planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagdo ou de outras fases
do curso promovido” (Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acoérdao
2653/2008).

Em relagdo a recomendagdo 9.4.3.1 do Acérdao, o TCU justifica a proibi¢do para

realizagdo dos convénios por considerar que ndo ha reciprocidade entre os pares que assinam

r

os convénios para realizacdo dos cursos do PRONERA, o que juridicamente ¢ o que
caracteriza este tipo de instrumento de repasse de recursos federais para realizacao de obras

ou Servigos.

“Inciso I, do §1° Convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, orgdo ou entidade da
administra¢do publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de
programa de governo, envolvendo a realizac¢do de projeto, atividade, servigo,
aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao; Decreto 6.170/2007”

O relator do TCU justifica seu voto citando o Art. 167, X, CF que veda a transferéncia
de recursos entre 6rgaos governamentais para pagamento de despesas de pessoal (Art. 167, X,
CF). Assim, se as universidades pretendem ofertar cursos para o Pronera devem elas arcar
com os custos de pessoal o que comprova a capacidade técnica e operacional, condi¢do prima

para celebragdo de convénios, caso contrario ndo ha comprovado interesse reciproco.

Em relacdo a recomendacdo 9.4.3.2. do Acoérddo a proibicdo da participacdo dos
movimentos sociais nas etapas de planejamento e execu¢do dos cursos do Pronera ¢

justificada pelo relator com a alegacao de que entes estranhos & administragdo publica nao
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podem interferir em atividades decisdrias e de gestdo. A inser¢do desses sujeitos em processos

decisorios pode implicar em “sequestro ideoldgico dos cursos financiados pelo programa” ®,

O manual de 2004, utilizado como base para elaboracdo do projeto do Curso de
Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel regulamenta como principio operacional e metodologico a parceria, detalhando
que esta ¢ manifesta pela gestdo participativa onde as “responsabilidades sdo assumidas por
todos (as) em uma constru¢do coletiva na elaborag¢do dos projetos, no acompanhamento e na

avaliacao”. (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2004 p.18).

A Constituicdo Federal de 1998 em seu artigo 1°, pardgrafo tnico disciplina que
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente nos termos desta Constitui¢do”. Assim, se o poder pertence ao povo este tem o
direito de participar, ndo somente por meio do voto, elegendo seus representantes, mas
também por meio da garantia de respeito a direitos fundamentais. Bobbio (2009) afirma que a
representatividade democratica (entendida como democracia indireta) ndo satisfaz mais os

anseios da democracia, que depende incontestavelmente da participagdo ativa dos cidadaos.

A Controladoria Geral da Unido — CGU também congrega com este pensamento e
enfatiza a importancia do controle social, entendido este como “a participagdo do cidaddo na
gestdo, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agoes da Administragdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de preven¢do da corrup¢do e de fortalecimento da

cidadania” (CGU, Colegao Olho Vivo, 2008, p. 18).

A objecdo a celebragdo de convénios e a participagdo de movimentos sociais na
execucdo do Programa, apesar dos argumentos legais, paralisou o programa. Universidade e
técnicos do INCRA nao sabiam os procedimentos que deveriam adotar para a execugao dos
cursos, uma vez que, embora o manual de operagdes do Programa orientasse que os projetos
deveriam ser executados por instituigdes de ensino parceiras ndo havia uma regulamentacao

sobre como deveria ser feito o repasse regular de recursos do INCRA para estas institui¢des.

Em 2011, o professor que coordena o curso retorna ao Campus de Belém e em
conversa com o diretor da faculdade toma conhecimento do projeto, e por ter afinidade com a

questdo agraria € movimentos sociais sao provocados a resgatar o0 processo.

8 Vide texto completo do relator:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/194190/ano/2008/numero_documento/299794/ano_docume
nto/2013/hash/9c0707¢09543£80f0c827alca3ael 156.
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“O diretor da faculdade estava organizando a sala e encontrou o projeto, eu
havia acabado de assumir como professor do campus... ele perguntou se eu
ndo queria resgatar... ele ndo sabia maiores detalhes do projeto... como eu
gosto da tematica... me interessei... ai fui procurar conhecer o PRONERA.”
(A. N. Coordenador do Curso)”

O futuro coordenador procura a superintendéncia do INCRA em Belém para se
informar sobre o projeto em questdo. Se havia sido aprovado? Por que ndo iniciard? Havia

possibilidade de resgata-1o?

“EEE... o projeto comecou em 2003... eu acho, outros professores da
faculdade, o professor Bordalo e o Cincinato eles articularam com o INCRA
tudo, mas por algum motivo ndo saiu naquela época... ai eu chego na
faculdade em 2011. Quando eu chego na faculdade o diretor tinha acabado
de tomar posse, o novo diretor da faculdade, e ele tava ajeitando a
documentagdo 1a e achou esse projeto, ¢ nem ele tinha conhecimento. Ai ele
achou o projeto e viu que tinha mais ou menos o perfil do que eu trabalhava
e pediu para mim cuidar desse projeto... para ir atras, ver como ¢ que tava, se
tinha sido aprovado, se ndo tinha, porque a faculdade ndo sabia da situacdo
dele. E ai ... foi ai que recomecou o projeto.... na época eu também ainda
ndo conhecia a fundo o que era a politica, ai entrei em contato com o
INCRA a gente comecou a discutir , viu qual era a situagdo e ai naquele
momento a gente achou que daria para sair o projeto e a gente comegou a
retomar a organizagdo dele , mas depois de varios anos parado e
praticamente engavetado. Ele foi achado na gaveta.(A.N. Coordenador do
Curso)”

No INCRA o professor foi orientado a ler os normativos que organizam o programa e
a contatar com os movimentos sociais para saber se ainda ha o interesse na proposta. Na
leitura do projeto o coordenador observou que varios movimentos descritos como parceiros
em sua elaboracao e que as atividades do curso ocorreriam em diversos polos distribuidos no
estado do Para. A maneira como estava organizada a proposta foi considerada inviavel pela
UFPA, que considerou que ndo teria como conduzir o curso naquele modelo, entdo o

professor opta por reorganizar o projeto e posteriormente apresenta-lo aos movimentos.

Reorganizado o projeto o coordenador o apresenta ao MST que demonstra interesse na
proposta e ratifica com uma declaracdo o apoio ao curso, habilitando-o a ser submetido ao
INCRA e ap0s varios percalgos a proposta ¢ aprovada em 2014 pela Comissao Pedagbgica do

Pronera.

Observando o processo que compreende as primeiras discussdes para apresentagao da
demanda (iniciadas em 2003) a celebragdo da parceria para oferta do curso em dezembro de

2014 constatamos que origem do curso foi dialdgica, porém apesar da definicdo da demanda
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contar com a cooperagdo dos parceiros do Programa, a construgdo da proposta do Curso ndo
se deu da mesma maneira, o técnico responsavel por acompanhar o tramite do processo no

INCRA declara acerca da participagdo dos movimentos sociais no processo:

“Mesmo sendo uma demanda muito antiga dos movimentos sociais, o
didlogo com estes atores nos momentos de constru¢do do projeto politico
pedagogico do curso se deu de forma precaria, pois o que posso dizer é que
houve bem pouca participagio no inicio. Logo quando comegou a
formatagdo do curso, os movimentos sociais envolvidos apresentaram sua
demanda e designaram um representante para acompanhar o processo.
Porém o que pude perceber é que esse representante teve pouca participagdo
na estruturagdo do projeto politico — pedagdgico, ficando quase todo a cargo
dos professores coordenadores do curso estrutura-lo nos moldes de uma agéo
voltada para a educag@o do campo.(D.G, técnico do INCRA)”

A limitagdo da participa¢ao dos movimentos sociais na reorganizagao do projeto pode
ser relacionada a dois fatores: a normatizagdo do Programa, uma vez que o Decreto
7352/2010 delimita, amparado no Acordao 2653/2008, a participagdo dos movimentos sociais
ao levantamento das demandas para os cursos; e a propria estrutura das universidades, que

impde normas a serem observadas pelos cursos ofertados pela instituigao.

“[...] a gente tinha que submeter o curso a uma instituicado maior, que
era a Universidade, que tem regras, que tem os seus cronogramas, tem
suas determinagdes, suas normas. Determinados pontos apresentados
pelos movimentos ndo tem como ser incluidos no projeto.(A.
N.,coordenador do curso)”

Assim, embora os movimentos sociais nao tenham participado diretamente da
reorganizacdo do projeto a demanda por eles apresentada foi contemplada no projeto,
atendendo, desse modo, uma das atribuigdes da instituicdo parceira para a celebragdo e
execu¢do de uma acdo educacional no ambito do PRONERA, qual seja: “quantificar e
qualificar a demanda educacional nas areas de Reforma Agraria, junto ao publico

beneficiario” (BRASIL, 2014a, p. 16).

2.3 Identificagdo da proposta: Projeto Politico Pedagogico

O Projeto submetido a CPN ¢ aprovado em reunido realizada em 08 de abril de 2014

versava sobre a proposta de ofertar um Curso de Graduag¢ao em Licenciatura e Bacharelado
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em Geografia com Enfase em Desenvolvimento Territorial Rural, por meio de um Termo de
Cooperagao a ser celebrado entre o INCRA e a UFPA, no qual caberia ao INCRA, o repasse
dos recursos necessarios a execugao, a supervisao, a orientagdo e a fiscalizacao do curso para
o cumprimento das atividades, de acordo com o cronograma estabelecido no Plano de

Trabalho (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014)

A UFPA competiria a responsabilidade pela coordenagdo académica, pela contratagdo
e organizacdo do quadro docente, assim como por toda a infraestrutura necessdria para
realizagdo das aulas, para o transporte, o alojamento e¢ a alimentacdo dos cursistas. A
preparagao e disponibilizagdo de material didatico-pedagogico e a condugao das atividades
burocraticas e de planejamento também seriam da al¢ada da Universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2014, p.5).

Segundo exposto em sua apresentagdo, o intuito do Projeto é:

“Fortalecer a educacdo nas areas de reforma Agraria, estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos
educacionais, utilizando metodologias voltadas para as especificidades
do campo, como forma de contribuir para promocdo do
desenvolvimento, com base nos principios da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do campo.(UFPA, 2014.p.2)”

De acordo com o contido na Justificativa do Projeto, a oferta de uma Graduagao em
Licenciatura e Bacharelado em Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural

tem duas principais motivagdes:

“[...] elevacdo do nivel de escolarizagdo deste publico, afirmando a
necessidade da Universidade estar presente também no espago agrario
e, em especial, nos territorios camponeses, como ¢ o caso dos
territorios ligados a este projeto. A Segunda ¢ a intervencdo na
questdo agraria, afirmando a importancia da educagdo e, neste caso a
geografia assumirem-se como instrumento de luta simbdlica e cultural
dos camponeses pela manutengdo dos individuos em suas
comunidades rurais bem como a utilizagdo de ferramentas para pensar
o desenvolvimento local. (UFPA, 2014.p.8)”

Corroborando com o exposto na justificativa do projeto o curso tem como Objetivo

Geral: Formar em nivel superior 100 profissionais licenciados e bacharéis em Geografia com
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énfase em Desenvolvimento Territorial Rural, a fim de fortalecer a educagdo das populagdes
do campo e promover a escolarizacdo nas areas de reforma Agraria, ressaltando a formagao
humana como principio para o protagonismo social e ampliacdo da possibilidade de intervir

no campo. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014, p. 21,).

A proposta do Curso apresenta também 12 (doze) Objetivos Especificos que estdo

formulados em conformidade com os Principios Orientadores do PRONERA e visam:

1. Reafirmar o acesso a educagdo e a escolarizagdo como um direito
constitucional dos cidaddos, inclusive das populagdes do campo atendidos pelas
politicas de reforma agraria;

2. Possibilitar uma melhor e maior integracdo entre os movimentos
socioterritoriais rurais e a universidade, promovendo uma troca de experiéncias
entre profissionais da area académica com os integrantes destes movimentos
buscando enriquecer reciprocamente a suas diferentes praticas;

3. Propiciar aos futuros profissionais da geografia uma formagdo abrangente,
em suas dimensdes culturais, politica, epistemologica e ética, que os torne aptos a
desenvolverem estratégias educativas democratizadoras de acesso ao conhecimento,
numa perspectiva socio-histérica e ligada politicamente a defesa do territério rural
campongés;

4. Habilitar licenciados e bacharéis em geografia para compreender a produgio
do espago geografico no sentido de contribuir com a formulagdo de estratégias de
desenvolvimento nas areas de Reforma Agraria;

5. Estabelecer articulagdes entre teoria e pratica nos grandes temas geradores
que possam mobilizar a comunidade e os diversos grupos, em torno, por exemplo,
das questdes ambientais, agrarias, urbanas ou da globalizacao, entre outras;

6. Desenvolver e aprimorar um processo de transversalidade dos conhecimentos
que contemplam a diversidade em todos os seus aspectos: culturais, politicos,
econdmicos, de género, de etnias ou de geracdo, entre outras;

7. Dominar a operacionalizacdo de recursos técnicos e novas tecnologias
digitais voltadas para atuagdo do licenciado e o geografo;

8. Habilitar docentes/pesquisadores em geografia no entendimento do espago
nas suas diversas escalas (local, regional, nacional e internacional), tendo como
perspectiva um referencial metodolégico interdisciplinar e investigativo;

9. Formar profissionais capacitados na elaboragdo de projetos e realizagdo de
pesquisas, tanto académicas como de extensdo e ensino, com énfase no
desenvolvimento territorial rural,
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10.  Garantir e fortalecer a pedagogia da alternancia como pratica educativa e a
educacdo do campo como concepgdo pedagdgica, possibilitando a articulagdo das
atividades tempo-escola com as atividades tempo- comunidade, num processo de
ac¢do- reflexdo- acdo do conhecimento;

11.  Contribuir na construcdo de alternativas de organizagido do trabalho escolar e
pedagdgico que permitam expansdo da educagdo basica no e do campo, com a
rapidez e qualidade exigida pela dindmica social e pela superagdo da historica
desigualdade de oportunidades de escolarizacdo vivenciada pelas populagdes do
campo;

12.  Fortalecer articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo desde o inicio do
curso, através da instrumentalizacdo de futuros geodgrafos ar investigacdo e andlise
critica da dindmica sbécio espacial com destaque as questdes agrarias.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014, p. 21)

Percebe-se que tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos assumem a
concepcao de formagdo humana integral proposta por Gramsci (2004, p 36) visto que a
organicidade do processo educativo objetiva contribuir para formagdo de sujeitos
emancipados a partir do desenvolvimento das suas capacidades humanas (reflexao,
compreensdao, analise, sele¢do, a¢do, intervencdao) independentemente de sua origem
socioeconomica e sem perder de vista os determinantes historicos e as possibilidades de uma

acdo mais efetiva no meio social no qual estdo inseridos.

Associados aos objetivos as bases tedricas e metodologicas do projeto estdo alinhadas
aos principios da Educacdo do Campo, que como vimos nos capitulos anteriores estd
alicercado em préaticas libertadoras. Muito mais que elevar a escolaridade nas areas de
assentamento e habilitar para o Georreferencimento, o curso objetiva instruir os sujeitos a
compreender a importancia de reconhecerem as suas especificidades para garantir o exercicio

da cidadania.

Ademais, os pressupostos pedagdgicos do projeto evidenciam a importancia dos
sujeitos camponeses na execucao da parceria, uma vez que orientam o processo formativo em
trés eixos: respeito a cultura e ao saber local; entendimento do espago e do tempo como
elementos educativos e; necessidade do didlogo e da praxis no processo educativo (UFPA,

2014, p.29)

Outro ponto a destacar-se na organizacdo do projeto ¢ a alternancia pedagdgica. A

Distribuigdo da carga horaria do curso em dois espacos/tempo além de ser uma das
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orientacdes do Manual de Operacdes do Pronera ¢ uma especificidade apresentada pela
Educagdao do Campo que possibilita uma participagdo mais efetiva dos sujeitos no processo

formativo.

A metodologia do curso tem como base o regime de funcionamento da pedagogia
da alternancia por acreditar nessa proposta pedagogica como um forte instrumento
para participacdo propositiva, cooperativa, de responsabilidade, com didlogo mutuo,
avaliagdo e auto avaliagio continua. E fundamentada em uma proposta que visa a
formacao integral do educando e o desenvolvimento do meio no qual estd inserido.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2014, p. 21)

Para Pina(2017, p. 16) a proposta educativa de Formagdo por Alternancia vem se
configurando no Brasil como um modelo de educacdo apropriado as necessidades do jovem
rural na medida em que valoriza o0 meio onde o mesmo vive ¢ a relagdo e participagdao da
familia, incorporando seus conhecimentos e saberes no cotidiano do processo educacional. A
atividades de pesquisa e intervencdo propostas para serem realizadas no tempo comunidade
possibilitam aos educandos relacionar os conhecimentos adquiridos/construidos no curso com

a sua realidade.

Em pesquisa sobre juventude rural Pina (2017) relata que 84% dos jovens ndo tem
interesse em abandonar a terra, mas o fazem por nao ver perspectiva de melhoria de vida
nesse espaco, entretanto ao entrevistar alunos de uma escola agricola, que trabalha com a
alternncia pedagdgica ele conclui que a relacdo dos conhecimentos académicos a praxis
funciona como um motivador para a permanéncia no campo, uma vez que a possibilidade de

desenvolver seu territorio ¢ atraente aos jovens.

A alternancia pedagogica favorece um didlogo permanente entre a
universidade e a dinamica de vida e de trabalho de seus discentes., pois possibilitam uma
dindmica maior ao curso a respeito dessa dindmica, Cordeiro; Reis e Hage(2011) destacam
que a interacdo promovida pela alternancia de tempos favorece “[...] a problematiza¢do do
proprio conhecimento em sua indiscutivel relagdo com a realidade concreta na qual se gera e

sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-la, transformé-la”.

Assim, a proposta do curso ao observar a alternancia de tempos: Tempo Escola e o
Tempo Comunidade permite fazer uso de instrumentos didatico-pedagdgicos de uma
educagdo historicamente problematizadora, dialdgica e participativa, consoante ao orientado

no Manual de Operagdes do Pronera.
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No tocante a carga horéria, a proposta do Curso contempla um total de trés mil

novecentos e setenta horas/aula, para a integralizagdo da licenciatura e do bacharelado,

divididas em Tempo Escola ¢ Tempo Comunidade, conforme transcrito:

“A proposta contempla um total de 3970 horas, divididas em 9 (nove) periodos
letivos, [...] correspondendo a 2455 horas/aula (Tempo Escola, em sala de aula), 540
hora em vivéncias [Tempo Comunidade] e 685 h/a de atividades praticas, relativas
ao Estagio e trabalhos de campo. As etapas do tempo escola serdo realizadas em
dois periodos, de janeiro a fevereiro ¢ julho a agosto, com duragdo de 40 a 60 dias,
nos turnos manhd, tarde e noite, e, na efetivagdo académica, norteia-se pela
articulagdo teoria-pratica, compreendendo atividades presenciais e vivenciais, estas,
sob a devida orientacao de docentes e monitores (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, 2014, p. 48, grifo nosso)”

Acerca da Organizacao curricular, o Projeto do curso exalta a necessidade de didlogo

entre as disciplinas e também a importancia da participacao dos alunos e representantes dos

movimentos sociais no planejamento das etapas. Anterior a cada uma das etapas formativas

sdo realizadas reunides de planejamento com representantes dos trés vértices da pirdmide

gestora.

O planejamento mais amplo € organizado em duas etapas em cada ano de execugao.
Quando a etapa € no inicio do ano, o planejamento geralmente ¢ feito no més de
setembro do ano anterior, onde é organizado em trés dias: o primeiro dia o
planejamento ¢é feito entre a coordenacdo geral do projeto e o corpo docente; no
segundo dia o encontro de planejamento ¢ feito com os representantes dos alunos e
no terceiro dia o encontro de planejamento ¢ feito com todo mundo, coordenagdo
geral, professores e representante dos alunos. (D.G. técnico do INCRA).

Nas reunides de planejamento, que ocorrem no periodo entre etapas participam

universidade, INCRA, alunos e movimentos sociais. Para garantir uma maior interacdo com

as comunidades dos discentes elas costumam ocorrer nos municipios dos alunos, em espagos

cedidos pelas comunidades.
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Fonte: CPP/FGC/IFCH/UFPA.

Nas reunides sdo discutidos temas pedagogicos, tais como a descrigcdo das disciplinas
que serdo ministradas nas etapas seguintes e 0s €ixos que as orientardo, assim como questoes

relativas a execucao do curso.

Figura 5: Pauta da Reuniio da CPP com os Coordenadores do Nticleo de base

Fonte: CPP/FGC/IFCH/UFPA.

Apesar do Decreto 7352/2010 normatizar que a gestdo do programa ser
responsabilidade do INCRA nestas reunides sdo discutidos pontos relativos a gestdo, uma vez
que em razdo do INCRA ndo conseguir repassar os recursos para a UFPA no prazo acordado

sd0 necessarias alteracdes na execugdo do curso.
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“Uma coisa que precisa ser dita também € que a relagdo do INCRA com a
Universidade Federal do Pard a meu ver¢tem altos e baixos. Em alguns
momentos houve complicadores e animosidades em virtude principalmente
acerca do repasse de recursos financeiros para custear as acdes. O
financiamento desse curso se da pela liberagdo do orcamento em parcelas
para cada ano de execucdo. A duragdo dele é de 06 anos. Mas desde 2016, as
parcelas vém sofrendo atraso em virtude de dificuldades or¢amentarias do
proprio INCRA. Em alguns casos, houve remanejamento de agdes e
cancelamentos de outras por causa da falta de recursos, o que deixou a
UFPA bastante nervosa e com criticas ferrenhas ao programa. (D.G. técnico
do INCRA).”

As alteragdes no Plano de Trabalho motivadas pelo atraso no repasse dos recursos sao
debatidas nas reunides de Planejamento porque implicam na organizacao dos sujeitos para
que as etapas acontecam. Se a Universidade considerasse o repasse para executar as etapas do
curso, as atividades seriam descontinuadas e a interrup¢do dessas implicaria em um
consideravel prejuizo ao processo formativo, estimulando o desinteresse dos alunos e

consequente abandono do curso.

2.4 Implementag¢do: avaliagdo da adog¢do dos principios orientadores do
pronera

Para Vieira e Arcoverde (2015) avaliar o processo de implementagdo de uma Politica
publica implica em aferir se o desenvolvimento das agdes corresponde as diretrizes previstas
em sua formulagdo. Considerando tal afirmativa, buscamos sem desconsiderar a condi¢ao
socio historica por se tratar de uma pesquisa com orientada pelo materialismo dialético avaliar
se os Principios Orientadores do PRONERA, dispostos em seu Manual de Operagdes, foram
contemplados no processo de implantacdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em

Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural.

O Manual de Operagdes do Pronera elenca 9 (nove) principios orientadores a ser
observados na elaboragcdo dos projetos os quais sdo baseados na “relagdao indissociavel da
educacdo e desenvolvimento territorial sustentavel, como condi¢do essencial para a
qualificacdo do modo de vida da populagdo envolvida nos projetos” (BRASIL, p. 16, 2014a).
Dentre estes principios o que orienta a nossa pesquisa ¢ o Principio da Participacdo. Segundo
o Manual de Operacdes do Pronera (BRASIL, 2014, p.10) a participagdo acontece por meio
da:
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“[...] indicacdo das demandas educacionais feitas pelas comunidades das
areas de reforma agraria e suas organizacdes, que em conjunto com OS
demais parceiros decidirdo sobre a elaboragdo, execugdo ¢ acompanhamento
dos projetos” (BRASIL, 2014a, p.10)”

Apesar do manual prever a participacdo em todas as etapas da politica, a Lei
7352/2010, que em uma escala de importancia tem mais valor que o Manual de Operagdes
restringe a participacao dos movimentos sociais camponeses ao levantamento de demandas.
Esse conflito entre os normativos que regulamentam o programa nos motivou a investigar
como se da a participagdo dos movimentos sociais camponeses na execu¢do da politica, em

um contexto que sua atuagao € limitada pela legislacao.

A fim de encontrar respostas ao nosso questionamento selecionamos analisar o
processo de implantacdo e execucao de um dos cursos do Programa: o Curso de Licenciatura

e Bacharelado em Geografia com Enfase em Desenvolvimento Territorial Rural.

Na apresentacao de como surgiu a proposta para elaboragdo do projeto pedagogico do
curso podemos afirmar que a indicagdo da demanda emanou do publico da Reforma Agraria e
dos movimentos sociais do campo, tal como orienta a Lei 7352/2010. J& em relagdo ao que
orienta o manual, participa¢do nas demais fases de execu¢do da politica, ¢ necessaria uma

analise mais criteriosa.

Na fase inicial do Projeto os atores sociais tiveram a oportunidade de intervir e
colaborar na edificagdo da proposta, visto que ela foi proposta a fim de atender a uma
demanda apresentada pelo movimento e que eles participaram ativamente do processo de
construcao do curso, contribuindo tanto com informagdes para o diagndstico das areas a ser
contempladas na proposta quanto com sugestdes de temas a serem considerados na

organizacao do curso, tal como a énfase do curso. Desenvolvimento Territorial Rural.

Com o intervalo de tempo decorrente das primeiras reunides para discussdo da
proposta a celebragdo da parceria identificamos um distanciamento dos movimentos sociais
da construgdo da proposta, limitados pela Legislagdo e por ndo disporem de pessoal apto a
contribuir com as modifica¢des requeridas pelo INCRA para aceitacdo do financiamento da

proposta.

“[...] naquele momento o préprio PRONERA estava passando por uma
reestruturagdo, entdo € ... pela proximidade que a gente tinha, a gente decidiu
fazer junto e tocar para frente. Na primeira etapa, no momento de repensar...
ficou meio € ... 0 MST nao teve gente para formular o projeto. .. Quem ficou
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responsavel pela reformulagdo fomos nos da faculdade. Nao teve alguém que
acompanhou , repensando o projeto, nem nada, enfim, dificuldades deles
mesmos....(A.N. Coordenador do Curso- UFPA)”

“[...] ficamos contentes de saber que o projeto do curso de Geografia ia sair.
mas naquele momento estdvamos envolvidos com outras atividades, do
movimento mesmo, ¢ ndo tivemos como acompanhar, contribuir na
reformulacdo do projeto.(S.A- Representante do movimento social no
processo de discussao do curso)”

Assim sendo, percebemos que embora o Manual de Operagdes do Pronera apregoe a
participacdo dos camponeses na execugdo e construcao das agdes educacionais, ela nao foi
integralmente contemplada no processo de reformulacdo da proposta. Andrade e Di
Pierro(2010, p. 53) atribuem este fato a dificuldade de ““se transpor a assimetria intrinseca a
natureza heterogénea dos parceiros”. Nesse contexto, os movimentos sociais tém dificuldade
de cumprir seu papel de parceiro e as “[...] universidades tendem a concentrar a maior parte

das acdes ” (Id., 2010, p. 53).

Nas demais fases da execucdo do curso a participagdo tornou-se mais efetiva, mesmo
que de maneira informal, uma vez que embora ndo aparegam como parceiros no corpo do

texto que oficializa a parceria para realizagdo do projeto. A parceria para execugdo do curso

por meio do Pronera ¢ oficializada por meio do Termo de Execugdo Descentralizada n°

16/2014, conforme processo administrativo 54100.002231/2014-62, em que constam como
signatarios o INCRA e UFPA os movimentos sociais constituem-se como atores protagonistas

para e efetividade da parceria.

“Bom o curso tem a equipe de 4 técnicos e esses 4 técnicos sdo da
Universidade . Entdo dentro da coordenagcdo do curso, pensando
estritamente, a gente ndo tem o movimento social. SO que existe, a gente ....
atendendo a dindmica do Pronera, saindo um pouco da nossa dinamica
normal, a gente tem a CPP ¢ na CPP aqueles movimentos sociais que tem
alunos no curso, ou que tem interesse por algum motivo podem participar
junto. [...].(A.N. Coordenador do Curso- UFPA)

O movimento mais ativo no curso ¢ o0 MST, até mesmo por conta de todo o
historico, da experiéncia deles com educagao populary(...).(A.N. Coordenador
do Curso- UFPA)

[...] se ndo fosse o MST a gente ndo conseguiria fazer muita coisa do que
nés fazemos, muita coisa da nossa experiéncia vem da tradigdo do MST que
a gente aprendeu com eles, experimentou e foi fazendo. Entdo, nesse caso
grande parte dos nossos acertos sdo por conta disse, se ndo fosse o MST
presente ndo teriamos qualidade em muitas de nossas agdes. .(A.N.
Coordenador do Curso- UFPA)
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Ja quando o curso foi implantado, para promoverem uma participacdo mais
significativa ¢ uma interagdo mais concernente aos principios dos cursos do
Pronera, os alunos se organizaram em grupos que eles mesmos designaram
de Nucleos de Base para facilitar a participagdo nas decisdes e
operacionalizagdes do curso.(D.G. técnico do INCRA)

Quando fomos convidados a participar da CPP ... num primeiro momento foi
complicado, ,mesmo porque os alunos ligados ao MST sdo minoria no curso,
mas com o decorrer do curso, as coisas foram se ajustando e tanto a
universidade quanto os alunos ligados a outros movimentos ou nao aceitam
que contribuissemos no debate. E assim pudemos socializar com eles as
nossas experi€ncias em cursos de formagdo para camponeses. (J.S.
representante do movimento social na CPP do curso)”

O texto de representantes dos trés eixos da politica ratifica que embora nao
formalizada ha participacao dos sujeitos sociais na execucdo da politica. Essa construgao
coletiva dos processos formativos praticada pelo Pronera ¢ o que Andrade e Di Pierro(2004,
p.50) identificam como diferencial da Educacdo do Campo, uma vez que garante aos

beneficiarios da politica participarem efetivamente dos processos formativos.

A coordenagdo do Curso de Licenciatura e Bacharelado em Geografia com Enfase em
Desenvolvimento Territorial Rural, ao permitir que discentes do curso, representantes dos
movimentos sociais e representantes do INCRA participem do colegiado do curso nos leva a
visualizar que apesar das limitagdes impostas pela legislacdo hd possibilidades de inserir os

movimentos no processo gestor da politica.

A insercdo dos movimentos sociais € dos discentes no colegiado do curso, de maneira
ndo formalizada permite que classifiquemos o nivel de participagdo cidada na execucdo do
Pronera em um estagio intermedidrio considerando o proposto por Arnstei (1969), uma vez
que ndo podemos denominar a relagdo como parceria, nivel 6 (seis) na escada de participagao
proposta por Arnstei, por ndo ser uma relacao formalizada por documento, mas que ultrapassa
o nivel 5 (cinco) da escada, referente a compreensdo da participagdo como recurso utilizado
para promover a pacificagdo de animos, concedendo poder relativo aos beneficidrios apenas

para evitar conflitos.

A composicdo do Colegiado do Curso garante a participacdo democratica dos
representantes da universidade, do INCRA e dos movimentos sociais do campo na
constru¢ao, efetivacdo e acompanhamento das acdes educacionais desenvolvidas. Embora nao
formalizada a gestdo pode ser considerada tripartite, uma vez que adota considera as trés
partes no planejamento e execucdo das acdes. Compulsando o processo administrativo

54100002231/2014-62 tivemos acesso a relatorios anuais emitidos pela Universidade Federal
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do Paré e pelo INCRA em que sdo descritas agcdes na execugdo do curso que transcendem a

observancia do acordado no Termo de Descentralizagao Or¢amentario n° 16/2014.

O termo apresenta apenas as competéncias a serem observadas pelo INCRA e pela
UFPA, nao faz referéncia em momento algum a competéncias a serem assumidas pela
representacdo social, entretanto nos relatorios do INCRA e UFPA ¢ discriminada a

participagdo dos movimentos sociais na execugao do curso.

“Neste primeiro periodo de atividades do Curso de Licenciatura e
Bacharelado em geografia com Enfase em Desenvolvimento territorial
Rural, foram realizados viagens e levantamentos de campo. Com o
objetivo de instrumentalizar a coordenagdo para agdes de Trabalho de
Campo dos alunos. Houve planejamento para realizagdo de um
Seminario Internacional, bem como reunido de avaliagdo da 1* etapa
de aulas (esta reunido ocorreu nos dias 05 e 06 /11/2015 e contou com
a presenga de professores do curso de Geografia da UFPA, da
coordenacdo do Curso, Movimentos Sociais do campo, representantes
dos alunos- Nucleos de Base, Diretoria Central dos Estudantes e
INCRA/PRONERA (INCRA, 2015- relatorio do Assegurador SRO1).

Os principais sujeitos que reconhecemos como sujeitos pedagdgicos
corresponsaveis pelo desenvolvimento das atividades educativas sdo o corpo
docente, os discentes, os interlocutores do INCRA, as organizagdes politicas
representativas dos territorios atendidos pelo projeto e outros interlocutores
que dialogam com a Politica Nacional de Educagdo do Campo e com o
PRONERA. (UFPA/IFCH 2018, Relatorio de atividades)”

O relatorio do assegurador do INCRA/PRONERA construido apds a primeira etapa de
realizagao do curso ja evidencia a participagao dos movimentos sociais na execu¢ao do curso.
Estes sujeitos por vivenciarem a realidade camponesa cotidianamente sdo imprescindiveis
para contribuir na organizagdo dos trabalhos de campo, uma vez que podem opinar entre
outros temas sobre a logistica necessaria para acessar determinados espacos e sobre quais as
areas que naquele momento demandam uma maior aten¢ao da Universidade. Ou seja, na
pratica, reconhece-se a importancia deles na execugdo da politica e os entes procuram
alternativas para driblar as limitagdes impostas judicialmente e na esfera das normatizagdes a

efetiva participagdo dos movimentos sociais.

A confec¢do dos citados relatorios representa a efetividade da gestdo tripartite,
expressa no monitoramento e avaliagdo colegiada que, possibilitaram/possibilitam a
realizagdo dos ajustes necessarios ao sucesso do Curso durante a sua formulacdo e

implementagdo. Nesse panorama, evidenciamos que a avaliagdo de processo se instituiu como
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“[...] parte essencial da formulagdo e da implementagdo dos programas sociais, contribuindo

para o seu aperfeicoamento” (FARIA, 2007, p. 48).

2.5 Para além da implementaciao: As contribui¢ées do Curso.

O Pronera ¢ um programa de educagdo que tem origem nas lutas dos movimentos
sociais por uma formacdo emancipadora, ele representa um instrumento de resisténcia
camponesa frente as imposicoes do capitalismo, que ao longo da histéria brasileira tem
fomentado a ideia do campo enquanto lugar de atraso. O Pronera ao promover os principios
da educag@o do campo em seus cursos instrumenta os sujeitos a protagonizarem suas historias

a partir do reconhecimento das suas especificidades:

MOLINA (2004, p. 79): afirma que o Pronera:

“[...] é um Programa de ambito nacional, mas que considera a diversidade
cultural de cada regido e a organizacdo politica, economica e social de cada
assentamento ¢ vem contribuindo para fortalecer as parcerias em regime de
coparticipagdo, nas diversas fases do desenvolvimento dos projetos [...]
propde e estimula a participagdo dos diferentes sujeitos sociais como
protagonistas das praticas educativas, reelaborando permanentemente a
abrangéncia e o contetido da Educa¢do do Campo como politica publica.”

Ao analisar as entrevistas, ¢ tendo como base o referencial teérico mobilizado sobre
Educacdo do Campo constatamos que a contribui¢do do Curso de Licenciatura e Bacharelado
em Geografia com énfase em Desenvolvimento Rural Sustentdvel transcende a formacao
académica e profissional dos 100 jovens atendidos pelo projeto, mas que vai ao encontro do
que se espera para a politica de educagcdo do campo a luz do Plano Nacional de Educacao

(2014-2024).

A oferta de Curso representa uma enorme contribui¢ao no que tange o fortalecimento
da identidade dos seus beneficiarios e a possibilidade de apreensdo de conhecimentos que os
auxiliem na transformacao social, politica e economica da sua realidade e, por conseguinte, do
seu territorio de vida e de trabalho. Em nossas analises, percebemos que a implementacao da
Graduagdo em questao representa muito mais do que uma oferta de curso superior, representa

a formaliza¢do de um instrumento de transformacao social.
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Os discursos dos trés eixos evidenciam essa amplitude formativa do curso. O
representante da universidade relata em seu texto das contribui¢des que o curso € o
movimento favoreceram para academia, no sentido de repensar as praticas. O representante do
INCRA destaca a importancia do curso para formacdo de sujeitos coletivos que passam a
pensar em alternativas para o desenvolvimento de suas comunidades e a representacdo dos
movimentos sociais destaca a nova forma de selecdo dos educandos do curso que ao nao
fechar o curso para somente um movimento favorece o didlogo entre movimentos diversos,

mas que tem objetivos comuns.

“[...] a gente foi aprendendo junto, na verdade...a gente foi aprendendo com
o MST, a gente aprendeu muita coisa, e hoje ...eles conseguem influenciar de
maneira gigantesca o nosso curso. E eles foram aprendendo com a gente e ai
nesse caso a gente foi ressignificando muita coisa.

Entdo, por exemplo o nivel de organicidade que eles queriam que os alunos
deles tivessem, a gente viu que nao era expansivel para todos. A dindmica de
estar junto, de fazer de todos os tempos, tempos formativos, espagos
formativos, em grande medida a gente teve dificuldade porque a gente nao
tem uma estrutura da universidade pensada para isso, tem a dificuldade deles
estarem em Belém, de estarem dispersos, e a universidade estar em um
bairro extremamente perigoso, entdo tudo isso a gente foi aprendendo, mas
se ndo fosse eles, talvez a nossa experiéncia tivesse descambado no sentido
de ser hoje mais uma experiéncia comum de graduagdo, entendeu...(A.N.-
Coordenador do curso UFPA)

O Curso também ¢ importante em suas acdes, por permitir qualificacdo
superior a um nuamero significativo de camponeses em suas variadas
singularidades, quer seja aos que provem das areas de terra firme, quer seja
ao que residem nas varzeas e ilhas onde o INCRA mantém projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados. Como resultado de todo esse
trabalho desenvolvido pelo alunado do Curso de Geografia, eu destaco a
contribui¢do académica proporcionada por varias publicagdes de alunos que
procuram discutir e buscar melhorias nos seus territorios de origem.
Também posso destacar a implantagdo de grupos de defesa ambiental e de
luta pela melhoria de comunidades agroextrativistas e quilombolas na regido
tocantina.  (D.G. Técnico do PRONERA/INCRA)

As alteragdes no Pronera ndo permitem que o curso seja fechado para um
movimento, nos queriamos o maior nimero de vagas para 0S Nnossos, mas
niao conseguimos... mesmo assim aceitamos o convite para participar da
CPP, e contribuir na formagao politica dos alunos. Apesar da resisténcia
inicial de alguns alunos no inicio do curso.que tinham dificuldades para
pensar coletivamente, acredito que estamos conseguindo por meio do
dialogo contribuir na formagao deles. (J- representante do movimento social
na CPP)”

As manifestacdes dos atores da politica revelam formas diversas de contribui¢do do

curso, todas em consonancia com os propoésitos relacionados a Politica de Educacdo do
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Campo. Compreendida aqui enquanto movimento transformador. A interagdo entre as partes
durante o processo de implementagdo do curso nos remete a compreender a academia como
um espago de construgdo e reconstrucdo do ser social, um espaco “[...] ndo unico, mas
fundamental para a elaboracdo de uma identidade agregadora de vérias dimensodes”

(OLIVEIRA, 2012, p. 97) formativas voltadas a forma¢ao humana integral.

O PRONERA e, por conseguinte, o curso em referéncia rompe com o paradigma da
Educacdo Rural e assumem o Paradigma da Educacdo do Campo, visto que incorporam aos
processos de ensino e aprendizagem a realidade e as particularidades dos seus discentes
fazendo com que os mesmos reflitam criticamente sobre as possibilidades de enfrentamento
dos processos de alienagdo e de precarizagdo que historicamente lhes afeta e que foram

devidamente discutidos ao longo desta pesquisa (CALDART, 2010; OLIVEIRA, 2012).

A Universidade e o INCRA ao admitirem a importancia dos cursistas do Pronera na
execugdo do projeto, caracterizando-os ndo mais como meros beneficiarios de um programa
social, mas como atores da politica ratificam a efetividade do programa, pois “os estudantes
deixam de estar a margem da constru¢do das agdes educacionais e passam a ser sujeitos de

suas historias.

Assim, a partir das falas dos sujeitos da politica e com suporte nos referéncias
mobilizados sobre concep¢do de Educagdo do Campo e Participagdo afirmamos que apesar
das restrigdes impostas pela legislagdo normatizadora da Educagdo do Campo o principio da
participagao além de continuar sendo observado na execu¢ao do Pronera pode ser considerado

imprescindivel para o sucesso das agoes.

As acdes do Pronera, especialmente a oferta do Curso de Licenciatura e Bacharelado
em geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural demonstram as contribuig¢des
do programa para desconstru¢des de paradigmas que reforcam a ideologia hegemonica, o que
ainda ¢ um desafio para o conjunto das politicas, dos programas e dos projetos com enfoque

sociais.

3. CONSIDERACOES

Fruto das lutas dos movimentos sociais do campo, o Pronera se configura como um
instrumento de superagdo do paradigma ruralista, baseado no latifiundio e no controle politico,
econOmico e social sobre os sujeitos que vivem nos territorios campesinos, indigenas,
quilombolas. A andlise do processo de implementacao e execucdo do Curso de Licenciatura e

Bacharelado em Geografia com énfase em Desenvolvimento Territorial Rural acena para a



75

inten¢do da academia de contribuir para que os sujeitos do campo reconhecam a importancia
de serem protagonistas em seus processos formativos, a fim de que a formagao ofertada eles
venha atender nao aos interesses do capital, mas as especificidades, as subjetividades de cada
sujeito.

A partir do cruzamento das ideias implicitas nos documentos que regulamentam o
Pronera e no texto dos atores da politica podemos identificar que ha participagao efetiva da
Universidade, do INCRA e dos Movimentos Sociais na execu¢ao do Programa. O conteudo
dos documentos e a verbalizacdo dos atores identifica que a efetividade do programa estd na
interrelacdo entre os sujeitos.

O proposito do Pronera esta na mobiliza¢ao coletiva de seus atores para a superagao
do Paradigma de Educacgdo Rural e efetivagao de um projeto que prime pela promogao de uma
educacdo integral aos sujeitos do campo, que contribua com para o desenvolvimento social,
politico e econdmico das comunidades nas quais os sujeitos estdo inseridos.

Na analise dos documentos observou-se que por mais que o Pronera e as politicas de
Educagdao do Campo se configurem como politicas favorecedoras ao acesso de populagcdes
outrora marginalizadas a direitos sociais, ha detalhes que demonstram uma inquietagdo do
Estado com a possibilidade desses sujeitos vocalizarem a sua insatisfacdo.

O parecer que acompanha o acordao 2.653/2008, e que orientou a elaboragdo do texto
do Decreto 7352/2010, norma que regulamenta o Pronera, ¢ um exemplo de texto que
demonstra essa inquietacao do Estado. No texto do parecer o jurista entende que permitir que
os movimentos sociais participem da execucdo dos cursos do Pronera ¢ utilizar recursos
publicos para formacao de militantes. O que seria inadmissivel.

Nao podemos desconsiderar que um dos diferenciais dos cursos do Pronera ¢
promover formagdo politica dos cursistas, mas a compreensdo de formagdo politica estd
relacionada a formar cidaddos criticos aptos a requerer seus direitos de cidaddo. O exercicio
da cidadania, direito universal regulamentado na Constituicdo Federal de 1988, pode
incomodar, uma vez que um grupo social ao identificar que ndo estd tendo os direitos
Assegurados em Lei respeitados tende a provocar o Estado a promover o acesso a esse direito.

O Movimento por uma Educagdo do Campo, ventre das politicas publicas de
Educag¢dao do Campo e do Pronera incomoda justamente por fomentar o debate acerca do
acesso da populacdo camponesa a direitos outrora negados. Com o intuito de demonstrar que
atende as demandas do Movimento, o Estado apresenta projetos e posteriormente politicas
publicas que indicam o reconhecimento das distor¢des e sugerem a intencdo do Estado em

promover igualdade de acesso de direitos dos sujeitos marginalizados, mas este mesmo
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Estado que assume a necessidade da politica ndo fornece meios para que a politica se
concretize.

Santos (2018) em entrevista a Revista Educagdo e Politicas em Debate diz que ndo
podemos desconsiderar a importancia da edicdo do decreto Lei 7352/2010 , que institui a
Educacdo do Campo e o Pronera como Politica Publica de Estado, porém na atualidade o que
ela observa ¢ que a edicao de leis permite aos sujeitos cobrarem os direitos, mas ndo garante
que eles sejam atendidos, como exemplo ela destaca o corte no orgamento do Pronera,
anterior a edi¢ao da Lei, em 2008 o or¢camento do programa era de 70 milhdes e 10 (dez) anos
apos, em 2018, o orgamento para executar as a¢des do programa ¢ de 3 milhdes. Em outras
palavras pouco adianta termos uma lei que assegure uma agao se nao ha previsao de recursos
para a agdo.

Outra questao que observamos na leitura dos documentos que regulam o Pronera é que
a maioria das modificacdes nos manuais foi para atender interesses do Estado e ndo dos
beneficiarios da politica, estes por sua vez estao tendo a participagdo refreada em cada nova
edicao do manual. Ao compararmos a primeira edi¢do do Manual de Operagdes com a edi¢ao
que orientou a organizac¢do do projeto aqui estudado constatamos que ¢ explicita a retragdo da
participagd@o social nas instancias gestoras, apesar de na descri¢ao dos principios orientadores
do programa ainda constar que ele ¢ organizado em parceria e a gestdo ¢ tripartide.

A escuta de sujeitos pertencentes aos trés grupos envolvidos na condugdo da politica,
demonstrou que os atores t€ém buscado caminhos para continuar participando da execucdo dos
cursos, e ¢ essa inser¢do dos atores no processo que contribui para a efetividade da politica.

Sem a participagio dos trés eixos do tripé ndo ha sustentagdo para o programa. E o
INCRA, as Institui¢des de Ensino e os movimentos sociais, cada um com sua parcela de
contribuicdo que possibilita que o Pronera atenda aos propdsitos para o qual foi idealizado.

A andlise da inser¢do dos movimentos socias camponeses na execu¢do do Pronera
apods a sua institucionalizagao por meio do Decreto 7352/2010, que limita a participagao dos
movimentos na gestdo do Programa nos permitiu identificar que o Estado tende a utilizar a
sua estrutura politico administrativo em prol da manutencdo dos grupos dominantes no poder
e que para diminuir os conflitos que a insatisfacdo dos excluidos pode ocasionar ele tende a
organizar a estrutura das politicas publicas de maneira a passar uma impressao que esta
atendendo as demandas desses sujeitos.

O texto do Decreto 7352/2010 e os Manuais do Pronera apresentam belos discursos de
atendimento as demandas camponesas por educacdo, reforcando a importancia da parceria na

execucdo da politica de Educacdo do Campo, entretanto ao analisarmos detalhadamente a
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estrutura do Programa identificamos que movimentos sociais ¢ Estado ndo compartilham do
mesmo entendimento do que seja participagdo e parceria.

O Manual de Operagdes de 2016 diz que o Pronera baseia-se na parceria para
execucao dos projetos, mas ao disciplinar a execucdo do programa limita esta participacdo. Se
a participagdo dos camponeses se limita ao levantamento de demanda, estes ndo podendo
mais intervir em outras instancias, como assegurar que os projetos pedagogicos dos cursos
atendem as expectativas dos sujeitos, ou ainda que na disputa por financiamento o projeto que
foi selecionado para ser executado dentre os apresentados ¢ o mais aguardado pela
comunidade.

As entrevistas e a analise dos documentos do Projeto do Curso de Licenciatura e
Bacharelado em Geografia com Enfase em Desenvolvimento Territorial Rural, parceria
PRONERA/INCRA/UFPA nos permitiram identificar entraves a efetividade do Programa
advindas da sua regulamentacdo, ndo estamos dizendo que a Lei n.° 11.947/2009, que eleva o
PRONERA de Programa de governo ao status legal de Politica Publica, ou o Decreto
7352/2010 que eleva o Pronera ao status de politica publica ndo sejam importantes, pelo
contrario sdo conquistas tdo significativas quanto a criagdo do Programa em 1998, visto que o
Pronera guarda em sua trajetdria uma historia de superacgao e vitoria dos camponeses em luta
por seus direitos fundamentais, entretanto a estruturacao da politica dificulta a atencao aos
principios que orientam a Educacao do Campo.

O intervalo de tempo das primeiras discussdes para a elaboracdo do Projeto do Curso e
a formalizacdo da parceria ¢ um dos exemplos de entrave proporcionado pela estrutura do
Programa. O fato de ter que reiteradas vezes refazer o projeto para atender aos normativos
esmorece a intencao dos sujeitos. Somado a isso, temos o excesso de burocracia que atravanca
o atendimento dos principios da Educagao do Campo.

Em suas falas, os representantes dos trés eixos do tripé gestor do Pronera -
Universidade, Movimentos Sociais ¢ INCRA- reiteram a importancia de cada um dos atores
da politica para o seu sucesso. Sao os trés que possibilitam o atendimento da politica aos
principios da Educa¢do do Campo. O Pronera sem os Movimentos Sociais e suas
contribuigdes ao processo formativo ndo ¢ o Pronera, seria mais um programa do Estado para
formar sujeitos que atendam aos interesses do projeto de Sociedade. Sao os camponeses que
imprimem ao Pronera as especificidades que o diferenciam das demais politicas pensadas para
0 campo, uma vez que ao considerar os quereres desses sujeitos os processos formativos sao

pensados para atender as demandas camponesas e ndo ao que o Estado deseja formar.
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A importancia social de nossa pesquisa estd em identificar a importdncia da
participacao para a efetividade de uma politica publica. A participacao social, mesmo que nao
institucionalizada, contribui para que as politicas publicas atendam as demandas reais que
justificam a sua existéncia. Se os movimentos sociais e sindicais camponeses nao
encontrassem estratégias para continuar participando dos processos de discussdo, implantagdo
e execugao dos cursos do Pronera ndo teriamos como confirmar se os principios da Educagao
do Campo estariam sendo contemplados nos projetos.

Sem a presenca dos movimentos sociais ndo teriamos o Pronera. O Programa sé existe
porque ha participagdo, organizacio e pressio dos movimentos. E a pressio dos movimentos
que impulsiona o Estado a agir. Quando de seu surgimento o Programa visava atender
somente a uma demanda de alfabetizagao de trabalhadores rurais, porém a presenca dos
movimentos sociais na Comissdo Pedagogica Nacional e Colegiados Estaduais ampliou a
demanda por educacdo que favoreceu que os niveis de escolarizagdo do Programa fossem
ampliados no decorrer dos anos. A presenca dos movimentos sociais na Comissao Pedagogica
Nacional, deu a comissdao um carater dindmico, as demandas dos trabalhadores chegavam
mais rapido aos gestores da politica. Atribui-se inclusive a diversificacdo de areas do
conhecimento contempladas pelo Pronera a presenca dos movimentos sociais nas instancias
consultivas, assim como as modificagdes nas matrizes curriculares e organizacao dos
calendarios académicos para atender as especificidades dos trabalhadores rurais tém

contribui¢cdes em suas formatagdes.

4. REFERENCIAS

ANDRADE, M. R. ¢ DI PIERRO, M. C.. A Construgdo de uma Politica de Educacao na
Reforma Agraria. In A Educacio na Reforma Agraria em Perspectiva: uma avaliacdo do
PRONERA. Org. ANDRADE, M. R. et al — S3o Paulo: Ac¢do Educativa; Brasilia:
PRONERA, 2004.



79

ARNSTEIN, S.R. A ladder of citizen participation. Journal of the American Planning
Association, v. 35, n. 4, p. 216-224, July 1969.

. Uma escada da participagdo cidadi. Revista da Associacdo Brasileira para o
Fortalecimento da Participacio — PARTICIPE, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2,
p. 4-13, jan. 2002.

ARROYO, M. G.; FERNANDES, B. M.. A Educacdo Basica e o movimento social do
campo. Brasilia-DF: Articulagao Nacional Por Uma Educag¢ao Basica do Campo, 2004.

. Por um tratamento publico da Educacdo do Campo. In: MOLINA,M. C.; JESUS, S.
M.. (Orgs.). (Brasil). Articulacdo nacional por uma educagdo do campo (Org.). Por uma
Educacdo do Campo: Contribuigdes para a Construgdo de um Projeto de Educagdo do
campo. Brasilia: Nead, 2004. p. 91-108.

. Os movimentos Sociais reeducam a educagdo. IN: ALVARENGA, M. et al. (Org.).
Educacio popular, movimentos sociais e formacio de professores — outras questoes,
outros dialogos. Rio de Janeiro: EQUERIJ, 2012. p. 29 - 46.

BARDIN, L.. Analise de Conteudo. 5. ed. Tradug¢do de Luis A. Reto e Augusto Pinheiro.
Lisboa: Edicoes 70, 2009.

BOBBIO, N.. MATEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica, v.1, Brasilia:UnB,
1992.

BOGDAN, R. & BIKLEN, S. Investigacao Qualitativa em Educac¢do: uma introdugdo a
teoria e aos métodos. Porto — Portugal: Porto Editora, 2005.

CALAZANS, M. J. C. Para compreender a educa¢ao do Estado no meio rural - tragos de uma
trajetoria. In: THERRIEN, J; DAMASCENO, M. N. (Coords). Educacao e escola no campo.
Campinas: Papirus, 1993. (Cole¢ao Magistério, formacao e trabalho pedagogico).

CALDART, R. S. Educag¢ao do Campo: identidade e Politicas Publicas. Brasilia-DF:
Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo do Campo, 2002. (Colegdo Por uma Educagdo do
Campo n° 4).

. Educagdo do Campo. In: CALDART, R. S.; PEREIRA, 1. B.;,CALDART, R. S..
Elementos para Construcao do Projeto Politico e Pedagdgico da Educagdo do Campo. In:
MOLINA, M. C.; JESUS, S. M. S. A. de. (Orgs.). Por uma Educac¢do do Campo:
Contribuigdes para a Constru¢do de um Projeto de Educagao do campo. Brasilia: Nead, 2004.
p. 13-52.

. Pedagogia do Movimento Sem Terra. — 3% ed. — S3o Paulo: Expressao Popular, 2004.

. S. Por Uma Educa¢do do Campo: tracos de uma identidade em construgdo. In:
ARROYO, M. G; CALDART, R. S.; MOLINA, M. C. (Org.). Por uma educacio do campo.
3* edicdo. Petropolis — RJ: Vozes, 2008. p. 147-158.

CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodoldégicos. Petropolis, Vozes, 2008.



80

CONFERENCIA NACIONAL POR UMA EDUCACAO DO CAMPO, 2, ago. 2004,
Luziania. Por wuma politica publica de educacdo do campo: texto Dbase.
Luziania:Universidade de Brasilia, 2004.

CORDEIRO, G. N. Formacao de Professores do Campo: Uma reflexdo sobre a experiéncia da
UFPA e o MST na Licenciatura em Pedagogia da Terra. In: SANTOS, C. A. dos; MOLINA,
M.C.; JESUS, S. M. S. A. de.(Org.). Memoria e historia do PRONERA: contribui¢des do
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria para a Educagdo do Campo. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010. p. 253-261.

5 REIS, N. S.; HAGE, S. M.. Pedagogia da Alternancia e seus desafios para assegura a
formacao humana dos sujeitos e a sustentabilidade do campo. Em Aberto, Brasilia, v. 24, n
85, p.51-63, Abril. 2011. Semestral. Disponivel em: <
http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/index> . Acesso em: 6 jan. 2018.

FARIA, R.M. Avaliacdo de programas sociais- evolugdes e tendéncias. In Carvalho, M.C.B.
et. Al. Avaliagao de politicas socias: uma questao em debate. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2007
p.41-49

FERNANDES, B. M. A formaciao do MST no Brasil. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

FERNANDES, B.; M. CERIOLI, P. R. CALDART, R. S. Primeira Conferéncia Nacional
“Por uma educagdo basica do campo” texto Preparatorio In: ARROYO, M. G.. CALDART,
R. S. MOLINA, M. C. (organizadores). Por uma Educa¢do do Campo. 4 edi¢do. Petropolis,
RJ: Vozes, 2009.

. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais: contribui¢cio tedrica
para uma leitura geografica dos movimentos sociais. Revista NERA, Presidente Prudente:
Unesp, ano §, n. 6, p. 14 — 34, jan./jun. 2005.

. Os Campos da Pesquisa em Educacao do Campo: Espaco e Territério como categorias
essenciais. In: BRASIL. MOLINA, M. C.. Ministério do Desenvolvimento Agrario (Org.).
Educaciao do Campo e Pesquisa: Questdes para reflexdo. Brasilia: Nead, 2006. p. 15-26.

, MOLINA, M. C.. O campo da Educagdo do Campo. In: MOLINA, M. C.; JESUS, S.
M. S. A. de. (Orgs.). Por uma educaciao do campo: Contribui¢des para a Construgao de um
Projeto de Educacgdo do campo. Brasilia: Nead, 2004. p. 53-87.

FERNANDES,I.L.C. Educacao do Campo: a trajetoria de um projeto de mudangas para os
povos do campo. Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 11, n. 2, p. 58-69, jul./dez. 2012
disponivel em . Acesso em janeiro
de 2019.

FERREIRA, F. de J.; BRANDAO, E. C. Educagdo do campo: um olhar historico, uma
realidade concreta. Revista Eletronica de Educac¢do. Ano V. n° 09, jul./dez., 2011.

FONTANA, A., & FREY, J. H. (2000). The interview: From structured questions to
negotiated text. In N. K. Denzin, & Y. S. Lincoln (Eds.), Handbook of qualitative research
(2nd ed., pp. 645-672). Thousand Oaks, CA: Sage.



81

FRASER, M. T. D.; GONDIM, S. M. G. Da fala do outro ao texto negociado: Discussoes
sobre a entrevista na pesquisa qualitativa. Paidéia, Revista de Psicologia da Educagdo da
USP, Ribeirdo Preto, v. 14, n. 28, p. 139-152, mar. 2004.

GALVAO, AM. A crise da ética: o neoliberalismo como causa da exclusdo social. 4.ed.
Petropolis: Vozes, 1997.

GHIRALDELLI JR. P. Historia da educacao brasileira. 2* Ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

GODOY, A. S.. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracao de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, mar./abr. 1995.

GOHN, M. da G.. Historia dos movimentos sociais: a construcdo da cidadania dos
brasileiros. Sao Paulo: Loyola, 2001.

, Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais.
Petropolis, RJ: Vozes, 2007.

GRAMSCI, A. Concepcao Dialética da Histéria. 3* ed. Rio de janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1984.

. Cadernos do carcere, volume 3. 3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
. Cadernos do carcere, volume 5. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

HOFLING, E. de M.. Estado e Politica (publicas) sociais. Cadernos CEDES,
Campinas - SP, n. 55, p. 30 - 41, nov. 2001. Trimestral. Disponivel em:
< http://scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539>. Acesso em: 20 mai. 2018.

JESUS, S. M. S. A de; O Pronera ¢ a Constru¢ao de Novas Relacdes entre Estado e Sociedade
in:. ANDRADE, M.R; Di Pierro, A.C.; MOLINA M. C.; JESUS, S.M.S.A. (Orgs);A
Educacio na Reforma Agraria em Perspectiva: uma avaliacio do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria, A¢do Educativa-Sao Paulo; Brasilia-PRONERA,

KOLLING; NERY, Ir. & MOLINA, M. C. (orgs.). Por uma educacao basica do campo.
Brasilia: Fundag@o Universidade de Brasilia. Vol. 1, 1999.

, J.; CERIOLI, P. R. & CALDART, R. S. (orgs.). Educacdo do Campo:
identidade e politicas publicas. Brasilia: Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo.
Vol. 4, 2002.

LEITE, S. C.. Escola rural: urbanizagao e politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1999

LELIS, U. A., SILVA, M. V.; GOMES, M. A. A. S. Politicas publicas de gestao da Educacao
do Campo no contexto de reestruturacdo organizacional do Pronera. Rev. Bras. Educ.
Camp., Tocantinopolis, V. 2, n. 2, p. 650-676, 2015. DOIL:

MARIALVA, M.E.A. PRONERA: Politica publica na educacdo de assentados(as) da
reforma agraria. Dissertacao -Universidade Estadual de Campinas. Sao Paulo, 2011.



82

MARRACH, S.A. Neoliberalismo ¢ Educagdo. In: GUIRALDELLI JUNIOR,P.
(Org.).Infancia, Educacao e Neoliberalismo. Sao Paulo: Cortez, 1996.p.42-56.

MARTINS, André Silva. A direita para o social: a educacdo da sociabilidade no Brasil
contemporaneo. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2009.

MINAYO, M. C. de S.. O Desafio do Conhecimento. Sao Paulo — 1994.
. Pesquisa Social. Petropolis: Vozes, 1994.

MOLINA, C, M. JESUS, M, S, A, J, de Contribuicdes para a construcio de um projeto de
educac¢ao do campo. Brasilia, DF: Articulagdo Nacional Por uma Educag¢ao do Campo, 2004.

. (Orgs.). Meméria e historia do PRONERA: contribui¢des do programa nacional de
educagdo na reforma agraria para a educagdo do campo. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 2010. p. 29 — 63

(Org.). Educag¢ao do Campo e Pesquisa: questdes para reflexdo. Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006. (Série NEAD Debate).

MOLINA, M. C.; FERNANDES, B. M. O Campo da Educacao do Campo. In: Por uma
Educacido do Campo, v. 1, p. 53-90, 2004.

MOLINA, M. C. A contribuicio do Pronera na construcao de politicas publicas de
educacao do campo e desenvolvimento sustentavel, tese de doutorado, 2003.

. O Pronera como construcdo Pratica e teérica da Educacdo do Campo. In:
ANDRADE, M. R.; DI PIERRO, M. C.; MOLINA, M. C,;

. (Org.). Educacio do Campo e Pesquisa II: questdes para reflexdo. Brasilia,
MDA/MEC, 2010. (Série NEAD Debate; 20).

MUNARIM, Antonio. Trajetéoria do movimento nacional de educacio do campo no
Brasil. Educag¢do (UFSM), Santa Maria, p. 57-72, abr. 2008. ISSN 1984-6444. Disponivel
em: < >. Acesso em: 24 fev. 2019.

. Educacdo do Campo no cenario das politicas ptblicas do século 21. Em Aberto,
Brasilia, v. 24, n 85, p.51-63, Abril. 2011. Semestral. Disponivel em: <
http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/index>. Acesso em: 06 jan. 2019.

. Elementos para uma politica publica de Educacao do Campo. In: MOLINA M. C.
(Org.). Educacio do Campo e Pesquisa: questdes para reflexdo. Brasilia: MDA. 2006.

NASCIMENTO, B. de L. P.; ARCORVERDE, A. C. B.. Capitalismo Globalizado, Pobreza e
Inclusdo Produtiva: Avaliagdo de Processo do Programa Pernambuco no Batente. In:
ARCOVERDE, Ana Cristina Brito (Org.). Avaliacao de politicas publicas no capitalismo
globalizado para que e para quem?. Recife: UFPE, 2015. p. 153-172.

NASCIMENTO, C. G. do. Educaciao do campo e politicas publicas para além do capital:
hegemonias em disputas. 2009. 301f. Tese (Doutorado em Educa¢ao) Universidade Nacional
de Brasilia — UNB, Brasilia, 2009.



&3

OLIVEIRA, M.M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petropolis, Vozes, 2007.

OLIVEIRA, R. de. Por uma Educacdo Profissional democritica e emancipatoria. In:
OLIVEIRA, R. de (Org.). Jovens, ensino médio e educacao profissional: politicas publicas
em debate. Campinas: Papirus, 2012. p. 83-105.

OLIVEN, R.G. A antropologia de grupos urbanos. Petropolis, Vozes, 1985.

PAIVA, V. Histéria da Educacdo Popular no Brasil; educagdo popular e educacdo de
adultos. 6* Ed. Sao Paulo, SP. Edi¢des Loyola, 2004

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do estado: no brasil dos anos de 1990.
SaoPaulo: Xama, 2003.

PIMENTEL, A. O Método da Anailise Documental: seu uso numa pesquisa historica.
Cadernos Popular, 2004.

PINA, P.P. A influéncia da pedagogia da alternincia na formacio de jovens sucessores
da agricultura familiar: A Escola Técnica Estadual (Etec) de Andradina como
promotora de valorizacio do modo de vida rural. Tese (Doutorado em Agronomia)
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho- UNESP, Ilha Solteira, 2017.

RIBEIRO,M. Movimento camponés, trabalho e educacio — liberdade, autonomia,
emancipacao: principios/fins da formag¢ao humana. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2010.

ROCHA, M.L.A. Desafios e perspectivas na formagdo de educadores: reflexdes a partir do
Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo desenvolvido na Faculdade de
Educacdo/Universidade Federal de Minas Gerais. In: Soares, Leoncio et al. Convergéncias e
tensdoes no campo da formacido e do trabalho docente: Educacio do Campo. Belo
Horizonte: Auténtica, 2012.

ROCHA, E. N.. Protagonismo dos movimentos sociais e sindicais do campo no Pronera:
referéncias para construcao da politica nacional de educagdao do campo. IN: SANTOS, C. A.
dos; MOLINA, M. C.; JESUS, S. M. S. A. de. (Orgs.). Meméria e Historia do PRONERA:
Contribui¢des do Programa.Nacional de Educacdo na Reforma Agraria para a Educagdo do
Campo. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010. p. 159 — 168.

RODRIGUES, M. M. A. Politicas Publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010.

SANTOS, C. A. dos; MOLINA, M. C.;AZEVEDO, S. M. S.(Orgs.). Memoria e historia do
PRONERA: contribuicdes do programa nacional de educacdo na reforma agraria para a
educacdo do campo. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010. p. 313- 334.

SANTOS, D. M. S.; SILVA, N. O. EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA: a
experiéncia do PRONERA e os 19 anos de luta e revolucdo. In: VIII JORNADA
INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS,2017, Sio Luiz. Anais disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo3/educacaonareformaagrariaaexperi
enciadoproneraeos19anosdelutaerevolucao.pdf

SANTOS, C. A. dos (Org.). Por uma educa¢do do campo: campo -politicas publicas -
Educacao. Brasilia: INCRA/MDA, 2008. 7 v.



84

PRONERA, Dicionario de Educacdo do Campo, Rio de Janeiro, Sao Paulo: Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Expressao Popular, 2012

SILVA, M.S. Educacio do Campo e Desenvolvimento: uma relagio construida ao longo
da historia, 2004. Disponivel
em:

acesso em 14 de margo de 2012.

SILVA, S.R.; Inclusdo, reconhecimento e politicas educacionais no Brasil. In.
NASCIMENTO, A. C,;LOPESM.C.L.P;BITTAR,M.(Org.). Relagdes interculturais no
contexto da inclusdao. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2012.p.19-38.

SOUZA, C.. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n.
16, p. 20-45, jul./dez.2006

SOUZA, M. A. Educacido do campo — Propostas e praticas pedagogicas do
MST.Petrépolis, 2* ed. Editora Vozes, 2006.

SOUZA, M. A. Educagdo do campo: politicas, praticas pedagogicas e producdo cientifica.
Educacao & Sociedade, Campinas, vol. 29, n. 105, p. 1089-1111, set./dez. 2008. Disponivel
em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 28 de mar. de 2016.

TRIVINOS, A. N. S. Introducio 3 pesquisa em Ciéncias Sociais — A pesquisa qualitativa
em Educacdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VENDRAMINI, C. R. A Educagdo do Campo na perspectiva do Materialismo Historico-
Dialético. In: MOLINA M. C. (Org.). Educacio do Campo e Pesquisa II: questdes para
reflexdo. Brasilia: MDA/MEC, 2010. pp. 127-135 (Série NEAD Debate; 20).
Pesquisa e Movimentos Sociais. Educa¢do e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 101, p. 1395-
1409, set./dez. 2007. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 28 de mar. de
2016.

VIEIRA, J. C. de A.; ARCORVERDE, A. C. B. Pesquisaavaliativa e constru¢do da esfera
publica no brasil. IN: ARCOVERDE, A. C. B. (Org.). Avaliacido de politicas publicas no
capitalismo globalizado para que e para quem?. Recife: UFPE, 2015. p. 213-234.

VUELTA, R. B. A participacdo social na gestio de politicas publicas: o caso do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA .Monografia

(especializagdo em Politicas Publicas) — Escola Nacional de Administra¢do Publica Brasilia —
DF ,2016

WEBER,M. Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1946.

Leis e Documentos

BRASIL. Decreto n° 91.766, de 10 de Out. de 1985. Aprova o Plano Nacional de Reforma
Agréria - PNRA, e dé outras providéncias. Brasilia, 1985. Disponivel em



85

< >
Acesso em 06 de jul. de 2016.

. Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria. Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria. Manual de
Operacoes. Brasilia, 1998.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria. Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria. Manual de Operacdes.
Brasilia, 2001.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria. Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria. Manual de Operagoes.
Brasilia, 2004.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria. Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria. Manual de Operacdes.
Brasilia, 2011.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria. Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria. Manual de Operagoes.
Brasilia, 2014.

____. Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria. Norma de Execu¢ao N° 73, de
30 de maio de 2008. Normatiza as alteragdes na operacionalizagdo do PRONERA e
estabelece novo valor unitario por aluno/ano referente a execugdo dos Projetos no ambito do
PRONERA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 86, 02 jun. 2008b. Seg¢ao 1.

. a. Portaria 691, de 19 de novembro de 2012. Aprova a Instru¢do Normativa N°
75, de 14 de novembro de 2012, que estabelece normas regulando os procedimentos e os
critérios para a concessdao ¢ manutencao de bolsas a professores das redes publicas e os
estudantes beneficiarios do PRONERA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p. 96, 20 nov.
2012a. Secao 1.

, . Portaria n. 837. Incorpora o Pronera ao Incra e aprova um novo Manual de
Operagdes. Brasilia, 2001

. Casa Civil. Decreto Lei n. 1110/70. Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e da outras providéncias. Brasilia, 1970.

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Ed. do Senado
Federal, 1988

. Diretrizes operacionais para a educac¢io basica do campo-Resolucio CNE/CEB, n°
1. Brasilia: Ministério da Educagao, 2002.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional - LDB- Lei 9.394/96. Brasilia:Ed.
do Senado Federal, 2006a.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Estrutura Regimental do INCRA.
Aprovados pelo Decreto n. 6.812/09. Brasilia, 2009a.




86

. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Portaria n. 20/09. Regimento Interno do
Incra.Brasilia, 2009b.

. Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria. Portaria n® 10/98, de 16 de abril de
1998. Cria o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — PRONERA, vinculando
ao Gabinete do Ministro e aprova o seu Manual de Operagoes.

. Constituicido dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946).
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm>
Acesso em: 15 jan. 2015d.

Constituicao Federal de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em: 15 jan.
2015b. . Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de

1937) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm
> Acesso em: 15 jan. 2015c¢.

. Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010. Dispde sobre a politica de educacao
do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA. Brasilia:
2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7352.htm> Acesso em: 15 jan. 2015g.

. Lei de 15 de outubro de 1827. Manda criar escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LIM/LIM-15-10-1827.htm> Acesso em: 15 jan.
2015a.

. Ministério da Educacao ¢ Cultura. Parametros curriculares nacionais: historia,
geografia. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

. Relatorio da Il pesquisa nacional sobre a educa¢ao na reforma agraria. Brasilia,
jun. 2015. Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=25640>.Acesso em: 10 ago. 2018.

. Resolu¢io CNE/CEB n° 01, de 3 de abril de 2002 — Institui Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Brasilia, 2002.

.Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm>Acesso em: 15 jan.
2015e.

.Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15 jan.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (Brasil). Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002.
Institui diretrizes operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas dom Campo. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012002.pdf> Acesso em 09.12.2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico
estimativa populacional 2015. Disponivel em:
<http://www.estatgeo.ibge.gov.br/cartograma/gerador.html?



87

nivt=6&zoom=uf24&anomalha=2009&metodo=3 &qtdfaixas=5&cor1=%23ffcfe7&cor2=
%23ftb2ce&cor3=%23f796bd&cord =%2ef70>. Acesso em: 24 abr. 2018.

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (PNAD). Sintese de
Indicadores  2004. Disponivel em:

ab31.pdf>, acessado em 07/2018.

INSTITUTO DE PESQUISA Econdmica Aplicada. O que é? Indice Gini. Disponivel
em:http://desafios.ipea.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23/>. Acesso em: 16 mar.
2018. 2015f.

Universidade Federal do Pard- Projeto Politico Pedagogico do Curso de Licenciatura e
Bacharelado e Geografia- 2014



88

APENDICE A — Roteiro do Orientador nas entrevistas

1- De onde surgiu a demanda para a realizacao do curso de Licenciatura e Bacharelado
em Geografia?

2- Houve didlogo com os movimentos sociais do campo no momento de constru¢do do
projeto politico pedagogico do curso? Caso afirmativo: Quais as contribuigdes? Caso
negativo: Por que ndo houve didlogo?

3- O senhor poderia descrever como ocorreu a adogdo dos principios de participagao,
interacdo e parcerias previstos no Manual de Operagdes durante a formulacdo e
implementag¢do do projeto?

4- Como ¢ organizado o processo de planejamento das atividades do curso?

5- Quais as principais tematicas discutidas nos planejamentos pedagdgicos e como e por
quem eram definidas essas tematicas?

6- Quem era publico alvo desse planejamento?

7- Como era a organizada a gestdo do PRONERA na UFPA? Quem compde o colegiado?
Quem elege os representantes?

8- Como se da a relagdo INCRA- UFPA — Movimentos Sociais e discentes do curso?

9- Em sua opinido os objetivos do curso, descritos no PPP foram alcangados? E possivel
relacionar resultados significativos?
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